MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL CALLAD
ALCALDIA

e lo 8 —

Resolucion de Alcaldia N° 833 -2014-MPC-AL

Catiao, 9§ AGD 2014

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL CALLAQ.

Visto: el Expadiente N® 2014-11-A-56722 vy acumulados, que contiene el Recurso de Apelacidn presentado por
Jannhyna Puicon Taramaena contra la Resolucidn de Gerencia Municipal N® 310-2014-MPC/GM de fecha 19 de mavo
del 2014, v;

CONSIDERANDOD:

Que, mediante Expadiente N* 2014-11-A-35507 de fecha 4 de abril del 2014, Jannhyna Puicon Taramona solicita su
incorporacion a la Carrera Administrativa v el Pago de sus Beneficios Sociales, en razén de venir laborando desde el
afio 2003 hasta la actualidad;

Que, por Resolucidn de Gerencia Municipal N® 310-2014-MPC/GM de fecha 19 de mayo del 2014, se declara
infundada la solicitud de incorporacidn a la Carrera Administrativa v el Pago de Beneficios Sociales presentada por
Jannhyna Puicdn Taramaona:

Que, a través del expediente de visto, la recurrente interpone Recurso de Apelacion contra la Resolucidn de
Gerencia Municipal N® 310-2014-MPC/GM, sefalando que las labores que realiza se caracterizan por la
subordinacion, dependencia y permanencia, lo cual amerita que su derecho 5u|:15|5t debiendo aplicarse los
principios de primacia de la realidad y de continuidad;

Que, el articule 19 de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N® 27444, define en su inciso 1.1 que
- son actos administrativos las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estan
destinadas a praducir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de
© una situacian concreta;

Que, al respecto, el articulo 109 de la Ley N® 27444 sefiala en su inciso 109.1 que frente a un acto que supone
viola, afecta, desconoce o lesicna un derecho o un interés legitimo, procede su contradiccion en la via
administrativa en la forma pravista en esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado @ sean suspendidos
sus efectos;

Que, la Ley del Procedimiento Administrativa General N9 27444, sefiala en su articulo 207° numeral 207.1, que los
recursos administrativos son a) Recurso de reconsideracidn, b) Recurso de apelacidn y ¢) Recurso de revisidn,
asimismo, el numeral 207.2 sefiala que el término para la interposicidn de los recursos es de quince (15) dias
perentorios, y deberan resclverse en el plazo de treinta (30) dias, en ese sentido, del cargo de notificacion de la
resolucion materia de apelacién, se desprende que el recurso impugnativo ha sido interpuesto dentro del plazo de
ley, por lo cual se procedera a resolver el mismo;

Que, el articule 17642 del Codigo Civil establece que por la locacién de servicios el locador se obliga sin estar
subordinado al comitente, a prestarle sus servicios por cierto tiempo o para un trabajo determinado, a cambio de
una retribucion;

Que, en cuanto a la documentacion y los contratos adjuntados, se desprende la existencia de relaciones
confractuales civiles entre das partes, puesto que el ordenamiento juridico protege estas relaciones presumienda,
su conformidad con la voluntad real, asi lo establece el articulo 13619 del Codigo Civil, que sefiala que los contratos
son obligatorios en cuanto se haya expresado en ellos, presumiéndose que la declaracidn expresada en el contrato
responde a la voluntad comin de las partes v quien niegue esa coincidencia debe probarla, siendo asi los Contratos
de Locacidn de Servicios celebrados con la recurrente se rige bajo los alcances de las leyes civiles, teniendo un
plazo de vencimiento, por lo que no se estaria desnaturalizando dichos contratos, yva que la Municipalidad no
mantiene ninguna relacion laboral con la recurrente;
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Que, el Contrato Administrativo de Servicios, CAS - es una modalidad contractual administrativa y privativa del
Estado,” gque vincula a una entidad pdblica con una persona natural que presta servicios de manera no autdnoma.
Se rige por normas de derecho plblico v confiere a las partes Onicamente los beneficios v las obligaciones que
establece el Decreto Legislative N2 1057 y su reglamento, no estando sujeto a las disposiciones del Decreto
Legislative N® 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa v de Remuneraciones del Sector Pdblico-, ni al
régimen laboral de la actividad privada, ni a ningln otro régimen de carrera especial:

(ue, el Decreto Legislativo N® 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa v de Remuneraciones del Sactor
Publico, en el articulo 1° del Titulo Preliminar sefiala que la Carrera Administrativa es el conjunto de principios,
normas y procesos que regulan el ingreso, los derechos y los deberes que corresponden a los servidores plblicos
que con caracter estable prestan servicios de naturaleza permanente en la Administracidn Plblica, es decir tiene por
objetive permitic la incorporacion del personal idéneo, garantizar su permanencia, asegurar su desarrallo y
promaover su realizacion personal en el desemperio del servicio piblico;

Que, el articulo 15° del Decreto Legislativa N® 276, el cual es citado por la recurrente, establece que la contratacion
de un servidor para realizar labores de naturaleza permanesnte no puede renovarse por mds de tres afios
consecutivos, la segunda parte del articulo citado sefiala que el servidor que haya venido realizando tales labores
podra ingresar a la Carrera Administrativa previa evaluacidn favorable v siempre que exista la plaza vacante,
reconociéndosele el iempo de servicios prestados como contratado para todos sus efactos;

Que, el ingreso a la Administracion Pudblica v a la Carrera Administrativa, segln el articulo N°® 28 del Reglamento de
la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremao N° 005-90-PCM, se efectda
obligatoriamenta mediante concurso, La incorporacion a la Carrera Administrativa sera par el nivel inicial del grupo
ocupacional al cual postuld, siends nule todo acto administrativo gue contravenga dicha dispaosicidn;

Que, la Ley N® 28411 - “Ley del Sisterna Nacional de Presupuesto”, en el literal a) de la Tercera Disposicidn
Transitoria sefiala qua en materia de gestion de personal se debe tomar en cuenta que el ingreso de personal stlo
se efectia cuando se cuenta con la plaza ‘presupuestada. Siendo nulas de pleno derecho, las acciones que
contravengan el presente numeral, sin perjuicio de la responsabilidad del funcicnario de la Entidad que autorizd
tales actos, asi como de su Titular;

ue, el numeral 8.1 del articulo N® 8 de la Ley N 30114 “Ley del Presupuesto del Sector Plblico para el afo Fiscal
Gi4", establece que queda prohibido el ingreso de personal en el Sector Pdblico por servicios personales y el
nombramignto;

Que, de lo antericrmente sefialado, se tiene que el ingreso a la Carrera Administrativa se realiza obligatoriamente a
través de concurso plblico, por otro lado el ingreso de persanal por Servicios Personales y Nombramientos se
encontraba prohibido por la Ley N® 29812 "Ley del Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2012", asi
también por la Ley N® 29951 “Ley del Presupuesto del Sector Piblico para el afio Fiscal 2013 v la Ley N° 30114
“Ley del Presupuesto del Sector Piblico para el afio Fiscal 2014”, por lo gque no resulta procedente la selicitud de la
recurrente respecto a su ingreso a la carrera administrativa regulada par el Decreto Legislativa N® 276;

Estando a lo expuesto, con el Memorando NS 457-2014-MPC-GGAIC v la visacion de la Gerencia General de
Asesoria Juridica y Conciliacion, en uso de las facultades conferidas por el articulo 209 de la Ley Organica de
Municipalidades N© 27972;

RESUELVE:

Articulo Primero.- Declarar Infundado el Recurso de Apelacidn presentado por Jannhyna Puicon Taramona
contra la Resolucién de Gerencia Municipal N® 310-2014-MPC/GM de fecha 19 de mayo del 2014, dando pﬂr
agotada la via administrativa. QiEiE o

It .I!n\,-

Articulo Segundo.- Notifiquese a la interesada el contenido de la presente resolucidn.

Registrese, comuniquese y cimplase

NS OMAY OR GAR
ALCALDFE




