MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL CALLAO
ALCALDIA

Resolucion de Alcaldia N° S0 -2014-MPC-AL
Cuallao, [JB hGG ZDM,E

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL CALLAO,

Visto: el Expediente N® 2014-11-A-61422 y acumulados, que contiene &l Recurso de Apelacion presentado por
Myriarm Consuelo La Serma Valera contra la Resolucion de Gerencia Municipal N® 318-2014-MPC/GM de fecha 23
de mayo del 2014, v;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Expediente N® 2014-11-A-42231 de fecha 23 de abril del 2014, Myriam Consuelo La Serma
Valera solicita su incorperacion a la Carrera Administrativa v el Pago de sus Beneficios Socialas, en razdn de
venir laborands desde el afio 2007 hasta la actualidad,;

Que, por Resolucion de Gerencia Municipal N"BlB-EGM-MPUGM de fecha 23 de maya del 2014, s2 declara
infundada la solicitud de incorporacion a la Carrera Administrativa v el Pago de Beneficios Sociales presantacda
por Myriam Consuelo La Serna Valera;

Que, a travas del expediente de visto, Myriam Consuelo La Serna Valera inteipone Recurso de Apelacion contra
Aﬁ#ag‘\@ Reaciucion de Gerencia Municipal N°318-2014-MPC/GM, sefialande que 1as labores que realiza se
Es, &qracte izan por la subordinacidn, dependencia y permanencia, lo cual amerita que su derecho subsist
LE §Dmnda aplicarse los principios de primacia de la realidad v de continuidad;
o

Al

7 2, el articulo 12 de |a Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N® 27444, define en su inciso 1.1

G\ s2-Gue son actos administrativos las daclaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho

publico, estan destinadas a producir efectos juridicos scbre los intereses, obligaciones o derechos de los
administrados dentro de una situacion concreta;

Que, al respecto, el articulo 1092 de la Ley N® 27444, sefiala en su inciso 109.1 gue frente a un acto que
supone viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su contradiccion en la via
administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado o sean
suspendidos sus efectos;

Que, la Ley del Procedimiento Administrativo General N® 27444, sefiala en su articulo 2072 numeral 207.1, que
los recursos administrativos son a) Recurso de reconsideracion, b} Recurso de apelacidn y <) Recurso de
revision, asimismo, el numeral 207.2 sefiala que el térming para la interposicidn de los recursos es de quince
(15) dias perentorios, y deberdn resolverse en el plazo de treinta (30) dias, en ese sentido, del cargo de
notificacion de la resolucion materia de apelacién, se desprende que el recurso impugnativo ha sido interpuesto
dentro del plaze de ley, por lo cual se procedera a resolver el misma,

Que, el articulo 1764° del Cadigo Civil establece que por la locacion de servicios el locador se obliga sin estar
subordinado al comitente, a prestarle sus servicios por clerto tiempo o para un trabajo determinado, a cambio
de una retribucion;

4

Que, en cuanto a la documentacion y los contratos adjuntados, se desprende la existencia de relaciones
contractuales civiles entre dos partes, puesto que el ordenamiento juridico protege estas relaciones
presumiendo, su conformidad con la voluntad real, asi lo establece el articulo 13612 del Codigo Civil, que sefiala
que los contratos son obligatorios en cuanto se haya expresado en ellos, presumigndose gue la declaracion
expresada en el contrato responde a la voluntad comuin de las parltes v quien niegue esa coincidencia debe
probarla, siendo asi los Contratos de Locacion de Servicios celebrados con la recurrente se rige bajo los
alcances de las leyas civiles, teniendo un plazo de vencimiento, por lo que no se estaria desnaturalizando dichos
contratas, yva que la Municipalidad no mantiens ninguna relacion laboral con la recurrents;
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Que, el Decreto Legislativo N® 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones dal Sector
Publico, en el articulo 1% del Titulo Preliminar sefiala que la Carrera Administrativa es el conjunto de principios,
normas y procesos que regulan el ingreso, los derechos v los deberes que cormesponden a los servidores
plblicos que con caracter estable prestan servicios de naturaleza permanente en la Administracion Publica, es
dedir tiene por objetivo permitir la incorporacion del personal iddneo, garantizar su permanencia, asegurar su
desarrollo v promover su realizacién personal en el desempefio del servicio plblico:

Que, el articulo 15° del Decreto Legislativo N° 276, el cual es citado por la recurrents, establece que la
contratacidn de un servidor para realizar labores de naturaleza permanente no puede renovarse por mas de
tres afios consecufivos, 1a segqunda parte del articulo citado sefiala que el servidor que hava venido realizando
tales |abores podra ingresar a la Carrera Administrativa previa evaluacion favorable y siempre que exista la
plaza vacante, reconociéndosele el tempo de servicios prestados como contratado para todos sus efectos;

Que, el ingreso a la Administracion Pdblica v a la Carrera Administrativa, seqln el articuls N® 28 dal
Reglamento de la Ley dz Bases de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo M2 005-90-PCM,
s2 efectiia obligatoriaménte mediante concurso. La incorporacion a la Carrera Administrativa sera por el nivel
inictal del grupo oruj}amonal al cual postuld. Es nulo todo acto administrative que contravenga la presente
disposicion, asimismo el articulo N® 29 de la misma norma, sefiala que el concurso de ingreso a la
Administracion Plblica se efectuard en cada entidad hasta dos (2) veces al afio.

Que, la Ley N 28411 - "Ley del Sistema Nadional de Presupuesta”, en el literal a) de la Tercera Disposicidn
Transitoria sefiala que en materia de gestion de perscnal se debe tomar en cuenta que el ingreso de personal
solo se efectla cuando se cuenta con la plaza presupusastada. Siendo nulas de pleno derecho, las acciones que
cantravengan el presente numeral, sin perjuicio de la responsabilidad del funcionario de la Entidad que autorizd
tales actos, asi coma de su Titular;

Que, el numeral 8.1 del articule N° 8 de la'Ley N® 30114 “Ley del Presupuesto del Sector Plblico para el afo
Fiscal 2014", establece que queda prohibido el ingreso de personal en el Sector Plblico por servicios personales
y el nombramiento;

Que, de lo anteriormente sefialado, se tiene que el ingreso a la Carrera Administrativa se realiza

obligatoriamente a traveés de concurse publico, por otro lado el ingreso de personal por Servicios Personales y
3 ) MNombramientos se encontraba prohibido por la Ley N® 29812 “"Ley del Presupuesto del Sector Publico para el
i afio Fiscal 2012%, asi tambign por la Ley N® 29951 “Ley del Presupuesto del Sector Piblico para el afio Fiscal
2013" v la Ley N" 30114 "Ley del Presupuesto del Sector Pdblico para el afio Fiscal 2014, por lo que no resulta
procedente la solicitud de la recurrente respecto a su ingreso a la carrera administrativa regulada por el
Decreto Legislativo N® 276;

Estando 2 lo expuesto, con el Memorando N® 432-2014-MPC-GGAIC v la visacion de la Gerencia General de
Asesoria Juridica y Conciliacidn, en uso de las facultades conferidas por el articulo 209 de la Ley Organica de
Municipalidades N2 27972,

RESUELVE:

Articulo Primero.- Declarar Infundado el Recurso de Apelacidn presentado por Myriam Consuelo La Serna
Valera contra la Resolucion de Gerencia Municipal N® 318-2014-MPC/GM de fecha 23 de mayo del 2014, dando
por agotada |la via administrativa.

Articulo Segunda.- Notifiguese a la mtﬁWLﬁ Wl.wrﬁﬂ?ﬂ?ﬁ?”m resolucion.
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