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MUMNICTEALIDAD FROYINCLAL DEL CaLlAad
ALCALDIA

Resolucion de Alcaldia N° Y} -2014-MPC-AL
Calas, [} 7 FER :J[}],:i

EL ALCALDE DE LA MUNICITPALIDAD PROVINCIAL DEL CALLAD.

Vista: el Expedients N® 2013-11-A-99968 y acumulados, que conticne o Recurso de Apcladidn presentado
par Martha Elizabeth Ingaluque Mayta contra 13 Hesclucidn de Gerencia Munidipal N 265-2013-
MPCGM de focha 19 de octuore dal 2013 y;

CONSIDERANDO:

Que, madiante expediente N® 2013-11-A-77382 de fecha 12 de septiembre del 2013, Martha Elizabeth
Ingalugue Mayta sohcita dejar sin efecio el acto material de despide arbitrario v se disponga su
reincorparacion en & trabaje como Técnica Administrativa de la Gerencia General de Administracion
Tributariz ¥ Rentas,

o Que por Resclucion de Gerencia Municipal N® 769-2013-MPC/GM de fecha 14 de octubee del 2013, se
el e, dedara imprecedente la solicitud de dejar sin efecto ef aco matenial de despido arbitrario v se disponga su
30 't';‘ﬂ-girmpnracijn en el trabajo presentads por Martha Elizabeth Ingaiugues Mayta;

_ .f_;’llque, a través del expadiente de vista, Martha Elizabeth [ngalugue Mayta interpone Recurso de Apelacién
“Soortra la Rescluddn de Gerencia Municipal N°O/e9-20013-MPCSGM de fecha 14 de octubre del 2013,
safialande que o5 falso que haya trabajado s6o un afio y siete mases, sino o derto &5 gque ha laborado par
un bempo de ocho aiios oo dneo meses de manera personal, continua, permanente e ininterumpica,
asimismo, sefala que ha laborado bajo l2 modalidad de locacidn de servidos y como CAS, labores que
siompre ha realizado bajo relacion de dependencia o subordinacion, lo cual amerita que su derecho
subsiste, ademnas esta amparado an lo dispuesto en la Ley N® 240¢1 v por el artisule 15% del Decrelo
Legislativa M 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa v de Remuneracionas del Sector Pablico, v el
articulg 397 del Decrets Suprema N* 005-90-FCH, Reglamento de la Camrara Admirdstrativa,;

Cue, asimisma, con Expediante N 2014-11-0-3004, de fecha 10 de enero del 2004, la recurrente solicitas |
berrrinacion de procedimients por silencio administrativo negative

Que, respacto a la aplicadion del silencio administrative negativo, debe precisarse que e mismo &5 un
derscha potestaliva que surge 3 favor del particular para que espers a que 12 administracion se pronuncie o
decide impugnar la inactvidad admindstrativa, ante otra instancia administrativa supericr, o anle el Peder
Judicial, mediante un procaso contencioss administrativo, Tiene par efecta habililar al administ-ado la
interposicion de los recurses administrativos v acdones judidales perlinentes. Sin embargo, aun ccande
coore el Allencio Administrativo MNegative, la administracion manlieng la obligaciin e resalver, Dajo
responszhilidad, v estando a que 13 recwrente sale manifiesta que tiene expedito su derechs & impuagnar
judidalmentes la dencgatona Jde su recurse de apelacion, hecho que no acredita quz su pedids ha sido
somelide 2 aulordad jursdizcional, en tal sentido corresponde pronunciarse sobre el misme;

Que, la Ley del Procedimiento Administrative General N9 27444, sefiala en su articulo 200 numearal 2001,
que los recursos administratives son a) Recurso de reconsideracicn, b) Recurso de apelacidn vy ©) Recurso
de revisidn, asimismo, € numeral 207,72 sefiala que el termino para la interposican de ks recursas o5 de
quirce [ 15) dias perentarios, v deberan resolverse en el plaza de treinta {30) dias, en ese sentido, del cargo
dee potificacién de la resolucion materia de apelacan, e desprands que el reourst impugaativn ba sido
interpuesta dentro del plazo de ey, por bo cual se progederad a resober of misme;
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Que, mediante Informe N® 1381-2013-MPC-GGA-GP, de fecha i de septiembre del 2013, la Gerencda de
Perscnal infarme que la recurrente durante o mes de abril del afie 2005 fue contratada bajo la modalidad
de servicios no personales hasta diceembra del 2008, asimismo, a partir de enero del 2009 hasta el 28 de
febrera del 2001 prestd servicios bajo la modalidad de contrato administrativo de seradas CAS, v por Oltirma
prestd servicios bajo la medalidad de locacién de servicios 8 parmr g2l mes de marze del 2011 hasta el 02
de saptiembre del 2083, fecha en que se prescinde de sus servicios, en tal senticde @ orecumente no se
encuentra en nirgun caso comprendido en el Deorato Legislalivo N 270 = Ley de Bases de la Carera
Administrativa v de Remunaraciones ded Sedtor POblico;

Que, el arbiewlo 17649 del ﬂ:ljl,'iigl;l Civil #stabloce que por 13 Incacidn de sevvidios o locador so abiliga sin
pstar subordinada al comitensa, a prestars sus sordicios por clerts bempo o para un trabajo detemminads, a
cambio da una retnbuciia;

Que, en cuant a la documentadion y (05 contratos adjuntados, se desprende la existencia de relaciones
ontractuales cviles ontre dos partes, pussto que el ordenamiento juridico protege estas relacicnes
presumiendo, o conformidad con la voluntad real, asi lo establece el articule 13619 del Codigo Civil, gue
sefiala que Ios contratos son obligatorics en Cuanls 52 haya exprns.e.-m} e ellas, presumiéndose que la

%_.{.xla*acmn eworasada en el contrato responde a la woluntad comin de las pames y quien nlagus esa
sebincidencia debe probarla, sierdo asi ins Cantratos de Locadan de Servicios celebrados can la recurrente
.‘,E rige bajo los alcances de las leyes civiles, teniendo un plazo de vendmienta, por la que no se estaria
'EIF-sr'aI:ur.-_'; lizando dichos contratos, va que la Municipalidad o mantiene ninguna relacién laboral con la
resurmente;

Que, respacto a la aplicacidn lo dispuesto por la Ley N2 24041, existzn normas legales de igual jerarguiz,
come ka Ley N® 30014 - Ley de Presupuesto del Sector POblico para e afo 2014, gue impiden su aplicacion,
mas adn, Si 5S¢ bene en cuenta gque las normas legales son de obligatoric cumplimiente desde el dia
siguicnte de su publicacion, salvo disposicion contraria de la propia ley que postergue su entrada en
vigercia, tal coma lo manda el articulo 109 de la Constituadn Politica del Peri;

Quie, el articule 19 de la Ley N9 24041 de fiecha 28 de diciembee de 1984, ostablece gue o8 soedidores
contratados para labores de naturaleza permanente, que tengan mas de un afie ininterrumpida de servicios,
no puaden ser cosadas ni destinuidas sing por las causas previstas en el Capitulo W del Decreto Legislative
NP 276 y con sujecion al procedimiento establecido en &, sin perjuicio de ko dispuesto en el articulo 15 de la
misma ley, en ese sentido, la recurrente no ha sido objeto de cese ni destitucidn, y tampoca dicha narma
establoce ol cambio al Regimen Laboral del Decreto Legistativ N2 276 de dicha trabajadar;

Que, la Ley N® 28411 - “Ley del Sistema Macional de Presupuesto®, en el literal a) de la Tercera Disposicion
Transitoria, sefiala que en matera de gestidn de personal se debe tomar en cucnta que e ingreso de
persanal silo se efectia cuanda s2 cuenta can la plaza presupuestada. Siendo nulas de pleno derecho, 1as
arciones que contravengan el presente numeral, sin perjuicio de 12 responsabilidad del fundonario de la
Enticad que awtorizd tales actos, asl como de su Titular y; el literal £) de la norma dtads, manciona gque la
incorporacdn paulating en los Cuadros para Asignacidn de Personal - CAP v/ en el Presupuesto Analitico de
Personal - PAP, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Piblico, de los trabajadores que vienen
gjerciendas labores de caracter permangnte v propio de la Entidad, bajo l2 medalidad de contrataclos o de
SOMVICIDS D porsonales;

Quee, acerca del Contrato Administrative de Serdcios = CAS, €] mismo 5 una modalidad contractual
administrativa y privativa del Estado, que vincula a una entidad plbica con una porsona natural quie presta
sernIns de manera no autdnoma, rigicndose por normas de derecho pdblico v conflere @ las pares
inicementz los beneficks v 1as abligaciones que establece ¢l Deoreto Legislative M9 1057 v su reglamanta.
Mo estando sujeto a las disposiciones col Decreto Legislatbva N9 276 - Lay de Bases de la Carrera
Adrrinistrativa v de Remuneraciones del Sectar POhlico-, ni al régimen laboral de la actividad privada, ni a
minciin osrg régimen de carrera especial [art, 17 dal Reglamantay;
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Qua, asimismo, ¢l articule 5% del Dedreto Legislative MO 1057, sefiala que el contrato administrativo de
servicios se celebra a plazo determinado v 25 renovahle, ademds, @ arbiculs 5° de su Reglamenlo, aprobada
por Decreto Suprema N2 075-2008-FCM, sefala que el contrate administrativa de servicios es de plazo
determinade, la duraciin del contrata no pusde ser mayor al pericdn que corresponda al afo fiscal
respectivo del cual s efectia la cantratacion, sin embango, @ cootrato puede sor Erorogado o rendvaldo
cuantas veoes cansiders |3 entidad contratante en funcidn de sus necesidades, cada promroga @ renovacicn
no pusde exceder del afio fiscal;

Que, siendo 2%, % hene que el contrato administrative de servidos es de plazo determingdo, por o que de
I manifestado por la recurranta v 1os documentos adjuntos se abserva que la misma estuvo laborando Dajo
dicha rdgiman aprobado por el Decreto Legisiabiveg MNE 1057, v su Reglamanto aprobads por Decrelo
-, Supremg N9 075-2005-PCM, encantrandase sdjeto a los alcarces de dicha modalidad contractual, por o
"=+ cual no s ha producida la desraturalizacidn de dicha madalidad contractual;
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=i0 EiQue, de todo ello se desprerde que 1a solidtud de reincorporacion al puestoe de trabajo, asi Coma Su recurse

P e de apelacion par parte de la recurrente no han tomado en cuenta el régimen contractual por los cuales

ERER prestd servicios a dsta Comuna en el extremo de la fecha de venamiento del contrato, en tal sentido, al
venomienta del contrate se conduyd dicha relacicn contractual, por o tanta e ha cumplido con todo lo
dispuesto por 3 normas de ka materia, en consecuancia no existe despido arbitrarie ¥ por ende no procede
la reposicidn solkitada;

Estando a lo expuesto, con el Memoranda N? 038-2014-MPC-GGAIC v |2 visacion de la Gerencia General de
Asasorfa Juridica v Conoliaddn, en uso de las facultades conferidas por & articule 20° de la Ley Orgdnics de
Munigpalidades N® 27072,

RESUELWE:

Articule Primero.- Declarar Infundadse e Recurse de Apelacidn presentado por Marthe  Elizabeth
Ingaluque Mayta contra 13 Resoluddn de Gerenda Municipal N® 769-2013-MPC/GM de facha 14 de octubre
del 2013, danda por 2gotada la via administrativa.

Articule Segunde.- Notifiquesa 2 la interesada 2l contenido de la presenio resalucian,

Registrese, comuniguese y camplase,
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