MUNICIPALIDAD FROVINCIAL DEL CALLAD
ALCALTHA

Resolucion de Alcaldia N° \O8Y -2013-MPC-AL
cattzo, 2 2 HAY, 2013

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALTDAD PROVINCIAL DEL CALLAC.

Visto: el Expediente N® 2013-11-A-38854 de fecha 22 de mayo del 2003 vy acumulades, que
contizne el Recurso da Apelaciin presentado por Fresia Jacqueline Cuadros Nalvarte, contra la
Resolucian de Garencea Manicipal N 203-2013-MPCGM ce facha 02 de mave de 2013, v

CONSIDERANDO:

Due, & ravés dol cepediente de visto, Fresia Jacqueline Cuadros Nalvarte interpone Recurso de
Apelacion contra la Resclucion de Gerencia Munidipal N2 203-2013-MPC/GM de Techa 02 de maye
del 2013, que declara infundada su salicitud de variacion de Contrato de Locacidn de Servicios,
argqumentande que su peticidn se susteénta en el caracter de sus labores, que se caractarizan por la
subardicacian, dependencia v permanencia. Asimismo,  senala gue viene siviendo a  la
Municipalidad desde el 22 da marzo del 2001 de manera continua, o ceal amerita que su derecho
subsiste ademds de los alcances dispuestas por el articulo 15° del Decreto Legislative N2 275, Lay
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico; v [a comprension del
articulo 35% y 407 del Decrete Suprema N 005-20-PCHM, Reglamento de la Carrera Administrativa;

Que, con fecha 4 de setismbre del 2013, a través del Expediente N°® 2013-11-A-73513, la recurrente
solicita la terminacidn del procedimiznto acogiéndase al silencie administrativa negativo;

Que, e silencio administrativo negativa es un derecho potestativa que surge a favor del particular,
quien espera que la administracian se pronencie o decide impugnar 12 inactividad administrativa,
anbe una mstancia adminislrativa superior, o ante e Poder Judicial, medianle on proceso
contenciosg administrative, es una ficcion de efectos procesales, na genera un 2cto administrativa,
lo cual tiene por efecto habilitar al administrado la interposicion de los recursos administrativos y
acciones  judiciales  perticentes.  Aun cuando opere @ Silencie Administrative  Negativa,  1a
administracion mantiena |z obligacién de resoher, bajo responsabilidad, y estando que la recurrente
solo manifiesta que tiene expadits su derecho a impugnar judicalmente la denegatoria de su
recurso oo apelacidn hecho que no acredita que su pedido hava sido sometido a2 autoridad
jurisdiccional, en tal sentido correspondz rescher 2l Recurse Impugnativa,

Que, 3 Ley d2l Frocedimeentoe Administrativo Genzral MO 27944, senala en su aticulo 2007 numeral
207.1, que los recursos administralives son a) Reourso de reconsideracion, b) Recurso de apslacian
y ©) Recurso de revision, asimisma, el numeral 207.2 sefiala que el término para la interposicion de
los recursos es de guince {15) dias perentorios, v deberan resolverse en ol plazo de treinta (30)
digs, en ese sentido, del cargo de notificacion de la resolucidon materia de apelacion, se desprende
fque el recurso impugnativo ha sido interpueesto dentro del plazo de ley, por lo cual se procedera a
resolver el mismio;
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COue, mediante Informe W2 431-2013- MF‘I:;GGI-. <GA, de fecha 19 da abril del 2013, la Gerencia de
Abastecimiento remite of Informe N2 026-2013-MPC-GGA-GA/LGR, del frea de Locacion de
Servicias, mediante el cual indica que la recurrente ha suscrito conlralos de lecacion de servicos con
esta Corporacidn Edil para brindar sus servicios en la Gerencla General de Administraciin Tributaria
y Rientas, en el desarmollo de diversas actividades;

fue, al respacto deba tenarse en cuenla que el articulo 17640 del Cidiga Civil establece que por lz
locaciin de servicios el locadar se obliga sin estar subordinadao al comitente, a prestarle sus servicios
par cierto tiempo o para un trabajo determinado, a cambio de una retribucian;

Que, de acuerdo a la documentacidn adjunta, se desprende la existendia de relaciones contractuales
civiles entre dos partes, puesta que el ordenamients juridico protege estas relaciones presumiendo
su canformidad con la voluntad real, asl ke establece al articule 13612 del Codigo Civil, que sehala
gue las contratos son obligatorios en cuanto se haya cxpresado en ellos, presurmigndose gue la
declaracion expresada en el contrato responde a b voluntad comidn de a5 partes ¥ quien niegue esa
coincicencia debe probarla; sienda asi, los Contrates de Locacion de Servicios oelebrados con el
recurrente se rige bajo los alcances de las leyes civiles, teniendo un plazo de vencimienta, por ko
que no se estaria desnaturalizando dichos conlrates, ya que la Municipalidad no mantiens ninguns
relacian labaral con 1o recurrante;

Que, el Decreto Legislativo N® 276 - Ley de Bases de |3 Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Poblico, en el articule 17 del Titulo Preliminar sefala que la Carrera Administrativa es el
cenjunte de principios, normas y procesos que regulan el ingress, los derechos v los deberes que
corresporden a los servidores plblicos gue con cardcter estable prestan servicies de naturaleza
permanente en la Administracion Pablica, es decir tiene por objetivo permilir la incorporadion del
personal iddneo, garantizar SU perManencia, asequrar su desarrolle y promeover su realizacion
personal en el desemperio del servicio plblico;

Gue, el articulo 157 dal Decreto Legislativo N® 276, el cual es citade per la recurrente, establece que
la contratacidn de un servidor para realizar labores de naturaleza permarente no puede renovarse
por mas de tres aios consecutives, la segunda parte del articule citade sefiala que el servidor gue
haya venido realizande tales labores podrd ingresar a la Carrera Administrativa previa evaluacion
favorable y slempre que exista b plaza vacante, reconociéndosale el tiempo de servicios prestados
como contralads para todos sus efectos,

Cue, el ingresa a la Administracion Piblica y a la Carrera Administrativa, seguin el articulo N 28 del
Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, aprobade por Dedeto Supremo N7
O05-50-PCM, se efectis cobligatoriaments mediante concurso. La incorporacidn a la Carrera
Administrativa serd por el nivel inicial del grupo ocupacional al coal postuld. Es nulo toda aclo
adminstrative que contravenga la presente disposician, asimisme, el articulo N® 29 de |3 misma
norma, sefiala que el concurso de ingreso a la Administracidn Piblica se efectuard en cada entidad
hasta dos (2) veces al ano.

Que, la Ley N 28411 - “Ley del Sislema Nacional de Presupuesta”, en ¢l literal a) de la Tercera
Disposician Transitoria sefzala que en matearia de gestion de personal se debe tomar on cuenta que
el ingrese de personal sdlo se efectda cuando se cuenla con la plaza presupueestada. Siends nulas
de pleno derecha, las acdones que contravengan el presente numeral, sin perjuicio de
respansabitidad del funcionario de la Entidad que autorzd tales actos, asi como de su Titular;

Que, asimisma, &l numeral 8.1 cel articulo M2 8 de la Ley K 29813 "Ley del Presupuesto del Seclor
Pablico para el aio Fiscal 2012", establece que queda prehibido el ingrese de personal en el Sector
Fublico por servicios pareonzles v el nombramienta;
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Que, ademas, &l numeral 8.1 del articulo N? 8 de la Ley N® 25951 "Ley dal Presupuesto del Sector
Publicn para el ano Fiscal 20137, seiiala que queda prohibido el ingreso de personal en el Sector
Publico por servicios personabes y el nombramiento, sabvo los supuestos que la misma nonma
establece v en o que no se encuentra comprendica la recurrente;

Que, de lo anteriormente senalado, se tiene que &l ingreso & la Carrera Administrativa se realiza
ohligatoriamente a traves de concurso publico, por otro lado el ingreso de personal por Servicios
Personales y Nombramicntas se encontraba prohibido por la Ley N 29812 "Ley del Presupuesto del
Sector Publico para el afig Fiscal 2012, asi también por |3 Ley N® 29951 "Ley del Presupupesto del
Sector Publico para el afo Fiscal 20137, por lo gue no resulta procedente |2 solicitud de la recurrente
respecto A su ingresa a la carrera administrativa regulada por el Decreto Legisiativa N® 276;

Estande a lo expuasto, con el Informe N® 405-2013-MPC-GGAIC v la visacion de la Gerencéa_ﬁcnnzal
ge Asesoria Juridica y Conciliacion, en use de las facultades confaridas por la Ley Organica de
mMunicipalicades NS 23970

RESLIELVE:

Articulo Primero.- Declarar Infundado e Recurso de Apelacion presentade por Fresia Jacqueline
Cuadros Malvarte contra la Resolucian de Gerencia Municipal M® 203-2013-MPC/GM de fecha 02
de mavo de 2013, dando por agotada la via administrativa.

Articulo Segundo.- Hatifiquese a la interesada el contenida de | presents resaludidn.

Registrese, comuniquese y camplasa.

AYOR GARCIA
LCALDE
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