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EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL CALLAC.

Visto: ol Expodienta M° 20013-11-A-35643 de fecha 7 de mayo del 2013 v acumudados, que contiene el Racurso de
Apelacion e Aplicacian del Silencin Administrative Negativo presentado por Carmen Rosa NOfez del Carpio de
Landa, ccatra la Resalucén Denegatoria Ficka, en relacion al Expedienta N° 2013-11-A-18258 ¢¢ fecha & de
marza dol 2013 v

COMSIDERAMNDCH

Cue, a través del expediente de visto, Carmen Rosa Nofiez del Cerpeo de Landa interpane Recurso de Apelaciin
en Aglicacion del Silencio Administrativo Megativo contra fa Resolusion Denegatoria Ficta que declara infundada su
salicited e variacidn de Contrale de Lotacsn de Servicios, argumsenlonds gue su pelicin se seslenta en el
cordctor oo sus labores gue realiza, gue @ cargcterizan por la subordinacion, dependencia v poermansnsia,
Asimismo, senalz que viene sindendo a la Muncipaldad por mas de 13 anos, focoal amernita que su derecho
cubsiste ademas doe los alcances dispuestos por of artizule 157 del Decreto Legislative M® 275, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa v de Remuneracones del Sector POblico; v la comprensidn del articulo 39° del Decreto
Sugremo M2 005-90-PCM, Reglamenta de 1z Carera Administrativa, por le gue debe primar el Principio de
rimacia de la Realidad,

Que, mediznte Resobucion de Gerendia Municipal N* 223-2013-MPCGM, de fecha 16 de mayo del 2013, s¢ declan
infundada la sofictud de Variacion de Contrato de Locaddn de Servicios - Expedients N® 2013-11-A-18258,
presentada por ka recurrente;

e, con Expediente N7 20 13-11-A-43894, de fecha G de junio del 2013, 12 recurrente interpons Beourss de
Apelacidn contra la Resalucidn de Gerencia Municipal N® 223-2013-MPC/GM, de facha 16 de mayo dal 2013;

Que, el articulp 12 de 12 Ley del Procedimiento Administrativo General = Ley NP 27444, defing en su indso
1.1 qua son actos administrativos las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho
poblico, estan deslinadas a producir efectos juridicos sobre 105 intereses, abligaciones o derechos de los
administradas dentro de una situadon onereta;

Quea, al respacto, o articulo 1097 de la Ley N® 27444, sefala en su indso 109.1 que frenbe 3 wn acto qus
supone viola, afecta, desconoce o lesionz un derecho o un interés legilirmg, procede su contradiccion en 1z
via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado o sean
suspendicos sus efectos,

Que, de los actuados 52 desprande gue la recurrente ha interpussto recurse de ap=lacian en aplicacian del
silencio administrative negativo conlra la resolucidn densgatoria ficta en refacidn a la pelicidn contenida en
ol Expediente N 2013-11-A-13258 - solicilud e Varacdn de Contrabo de Locacion de Servicios @ un contrabo
permanente bajo el régimen laboeal de la Carrera Administrativa Piblica -, ¥ que posteriormente se emitid |z
Resclucién de Gerencia Municipal N2 223-2013-MPCGE, gue resuehe dedara infundada su salicitud de Variackan
de Contrabe de Locciin do Sondiceos;

Cue, #l respecto, 1z Ley Mo 27449, establzce en el numeral 188.4 del articufo N2 188, que 2un cuando apere el
silencio administrativo negativo, la administracidn mantiene fa abligacdn de resoher, bajo responsabilidad, hasta
que e le nolifique que el asunto ha Side somelido a conocimiento de uma autoridad jurisdicdonal o el
adminissrado kava hocho uso de los recursos administrativos respeclivos, es 28 que en &l prasente caso la
recurrente  ha interpuesto recurss de apelacidn - Bepediente NT O Z013-11-A-34043-, contra a resolucidin
denegatoria ficta en reladdn a su peticidn, por lo cual dicho recurso impugnatorio debid ser elevade al superior
Jerdrguice, procedimenta que ro S ha realizadd en & prosenis Ces;
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Que, conforme al indso 1) del artculo 10° de la Ley M2 27444, son vidos del acte admenistrativo, g
causan su nulidad d2 pleno derecho, |z conlravencdn a |3 Constibucidn, a las leyes o a las norm
reglamantarias, asimisme, of articulo 202° de la misma norma, serala que en cualquiera de los Cas
enumerados en el articulo 10°, puede declararse de oficio la nulidad de les actos administratives, aun
cuande hayan quedado firmes, siempre que s2 agravie el interés poblico;

e, de lo ankes diche s Hene que la resaluckn de Gersncia Murizipal M7 223-2013-MPCOGH, conlraviens el
prdenamiento juridico ¥ como consecusnda de ello, se estaria atentando contra fos derechos colecdtives o
derechos susceptibles de ser individuslizades y con el principic del debldo procedimiento, toda wiz que E
awtoridad municipal omitid pronunciarse sobre ko procedencia del Silencio Administrative negativo y por
consgquiente, sievar el respectiva recurso de apelacicn, 2si de gonformidad con e articulo 117 de la Lay N® 2749,
Iz nilidad sdle peede ser declzrada por la autoridad superios de quien emitid el acto, @5 por elle que debs
doclarzrse la nulidad de plenc derecho de la Resolucide de Gerencla Municipal N7 223-2013-MPCGM,
retrolrayéndose los actuados hasta la etapa do 12 callficacicn dal recursa;

Que, & articule 217 numeral 217.2 de la Ley N 27444, sefiala que constatada la edstencia de una causal dz
nulidad, la autcridad ademas de la declaraciin de nulided, reselverd sobre f fondo del asunto, de contarse con
ios elemantos suficientas para ella, cuanda na sea posible pronundizese sobre & fondo del asunta, se dispondea 12
reposicin del procedimicnto al momento en que ¢ wigie 22 pradujo;

o, Ia recurrente solicitd 12 variackon de su contrata de locacidn se servicios a un contrato permanente bag el
regirmen labarzl de la Carrera Agrinistratva PObica, y habiendo transcorrido ¢ Lempe Sin respuesta a la referida
solicitud, s& acnge al silencio administrative negativa, por lo que se protede a pronunciarse sobre el asunto de
fandao;

fue, mediante Informs N® 430-2013-MEC JataGa, de fecha 19 de abril dal 2013, la Gerencia de Abastedimiento
remite gl Informe N2 025 2013-MPC-GGA-GALGE, del Area de Lecacidn de Servicios, medianbe =l cual indica que
la recurrente ha Suscrite contratos de locacion de servicios con esha Corparacan Edil para brindar servigos ¢n [
Gerencia General Ge Administracion Trioutariz v Rentas,

Que, 2 respecto debe tenaerse en cuenta que el articuln 17842 del Codigo Tl establecs que par la [ocacion de
servicios ol locador sa obliga sin estar subardinado al comitente, a prestarle sus sarvicios por cierto Hempo o para
un trabajo determinadao, a cambio de una retribucicn;

Que, de acuerdo a la documentacidn adjunta, se desprende la existenciz de reladiones cantractualas Civiles enlre
dos partes, puesto que el ordenamienio juridico protege estas relagiones presumiendo su conformidad con la
yoluntad real, asi lo establece @ articulo 13617 del Codigo Civil, que sefala que los contratos son obligatorios en
cuanto se haya expresado en elos, presumiéndoss que la declaracion cxpresada en gl contrabo responde a la
yoluntzd comiin de 1as pades v quien niegue esa coincidencia debe probarla; siendo asi, 106 Contratos de Locadon
de Servicios colcbrados con la recurrents e rige baje los alcances de [s leyes civiles, tesiendo un plazo da
vencimiento, por 1o que oo se estana desnaturalizandn dichos contratos, ya que la Municipalidad ne mantiene
ninguna relacian laboral con el racurments;

Que, o Decreto Legislativa M 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Rermuneraciones dil Seckor
Plblico, en el articulo 12 del Tile Preliminar sefiala que b2 Carrers Administrativa es el conjunto de einG pios,
normas vy procesos que regulan ¢l ingreso, los derechos v los deberes que coresponden a los senddores piblicos
que con cardcter estable prestan servicios de naturaleza permanente en 14 Administracion Piblica, =5 dedar tiene
por ohjgtive permitr Iz incorporacion del personal iddnea, garantizar su permanenda, asegurar su desarcollo v
promower su realizacidn pessonal en al desempefio del servicio pdblioo;

Oue, el articule 15° del Decreto Legislativo N* 276, & cual es otado por la recurrente, establece que |2
ceailratacién de un servidar para realizar labores de naturaleza permanante no pueds renovarse por mas de tres
afies consecutivos, la segunda parte del articule dlado sefala que @ servidor que haya venido realizando bales
labores podsd ingresar a la Carrera Administrativa previa evaluacidn favarabde v siempre que exista la plaza
vacanta, reconociéndosele el tiempo de servicios prestados comao confratade para bodos sus efectas;

Que, ¢ ingrese a Iz Administradidn Piblica ¥ a la Carrera Administrativa, segln ¢ articuly N7 28 del Reglamentn
de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Suprema N® 005-90-PCM, seefectia
obligatoriamente mediante conourss. La incorporacién o la Carrera Administrativa sera por el nivel inicial del gropo
arupacional al cual postuld. Es nulo odo acto administrativo que contravenags |2 presente disposicion, asimismo el
articulo M® 70 de la misma norma, sefala que & concurso de ingreso a fa Administracidn PUblica se efectuara en
cada entidad hasta dos {23 vaces al ano,
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Clue, fa Ley M 28411 - “Ley del Sisterma Nacional de Presupuesto”, en & literal ay de la Tercera Cisposiciin
Transtoria sefizls que on matera da gestion de persenal 5o debe tamar en cuenta que el ingresa de persanal il
oo plectiia cuando s cuenta con la plzza prosupecstada. Siendo nulas de pleno derecho, las acdones ue
contravengan & presante numeral, sin peruico de la responsabilidad del funcionano de la Entidad que autorizd
tales actes, 250 come de su Tiular;

Que, asimisma, el numeral 8.1 del artiouks N° 8 de §3 Ley N° 29813 "Ley del Presupuesto del Sector Piblico para
el afo Fiscal 2012% ostablece que queda prehibide el ingreso ce cerscnal en el Sector Pliblicn por s2racios
porsonalas ¢ el nombramicnlo;

Cue, ademas, el numeral 8.1 del articuly N° & de [a Ley N® 29951 “Ley del Prosupuesto del Sector Pabice para el
afo Fiscal 20137, sofiala que queda prohibido o ingrese de persenal en el Sector Fiblico por servicias personales
y el nombramiento, salvg [0s supusstos que la misma norma establece y en lo que no se enouentra comprendida
2l recarrents;

Cue, de o anbasigrments sefialada, se tiens que & ingress a la Carrers Administrates se realiza oblgatoriamente
a travds de conourso pdblico, por obea lado el ingreso de personal por Sendidios Porsenalos v Membramientos s
encontraba probibida por la Ley N® 29812 "Loy del Presupuesto del Sector Pablico para el afio Fiscal 20127, as
tamhién por la Ley N5 #9951 "Ley del Presupuesto del Sector Publice para =l afo Fiscal 20137, por 1o que no
requlta procadents la solicitud de la recurrente respecta a su ingreso a la carrera administrativa regulada por o
Cscretn Legislatwo W™ 295,

Fstande a ko expueste, con el Memorando BP 385-2013-MPC-GGANE ¢ la visacian de la Gerencia General de
Asescria Juridica y Conciliscidn y Gersnda Municipal, en uso de 1as facultades conferidas por la Ley Organica de
Municipalicdpolas M2 27072:

RESUELVE:

Articulo Primero.- Declarar de aficio la nulidad de fa Resclucian de Gerencia Municipal W9 223-3013-MP0/GM, de
fecha 16 de mayoe dal 2013, caresicnds de objsto pronunciarse sobre el Recurso de Applacidn presenbado por
Carmen Rosa Mafez del Carpio de Landa contra la misma.

Articulo Segundo.- Declarar Infundado el Fecurso de Apelacion prescntado por Carmen Rosa Nadez del
Carpio de Landa en aplicacitn de! Silencio Administrativo Negative, contra la Resolucion de Dencaatoria Ficta,
danda por agatada la via administrativa,

Articulo Tercero.- Matifiguese a la intoresada al contanido de la presente resoludidn,

Registress, comuniquese ¥ cimplase,

P B Ly e et . - 8 /7. of L
gy TOMAYOR
pemt ALCALDE

SECRETARIA GEMERAL

"ERTIFICA:
(e Az copia conceerd com
| prigimal que ‘:il.. comscTva en gl n_rv;hu_;»

* egle “LHEIP‘“ DCT /gﬁTj

\,@fﬁlﬁﬂﬂ nmf- f
J.L;L R
m‘E‘ngDEﬂ Uﬁ*{ E"“Lf?f

1, i

|'



