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Resolucion de Alcaldia N°  ©¢6 -2013-MPC-AL
carwo, 3 0 SET, 2013

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL CALLAG,

Visto: el Expediente M2 2013-11-4-36278 de fecha 14 de mayo del 2013 v acumulades, que contizne el Recursa
de Apclacidn on Aplicacian del Sifenciao Admonistratve Megatwo presentade poe Cesar Hoacho Ledn, contra la
Resclucin Denegataris Ficta, en relzoidn al Exoediente 0% 20013-11-A- 23264 de fecha 25 de marzo del 2013 4w

COMSIDERANDO:

Cue, a traves del expedients de vista, Cesar Huacho Leds interpone Recurso de Apelscidn en Aplicecion del
sibarced Admmisiraboes Megative oontra ln Resolucion Denegatosia Ficta que declara infundada su solicitud da
varipdidn de Conkralo de Locacion de Servicios, argumentando que su peticdn se sustenta en e caractsr de sus
labores, que se caracterizan oor la subordinacidn, dependencia y permanencs.  Asimismo, senala gue viens
sinviendo a la Municipalidad por mas de 13 anes, o cudl amerita que sy derecha subsiste ademds de os alcanses
dispuestos por 2l articudn 157 del Decreta Legislativa N2 276, Ley de Bases de la Carrera Admiristrativa v de
Remunegracionas del Sector PORECO; v 1o comprensidn el artiowlo 35° del Cecreto Sepremo N 005-90-RCM,
Reglamento de la Carrara Administeativa, por 1o gue debe primar el Principio de Primacia de la Realidad;

Que, mediante Resalucion de Gerencie Municipal 97 250-2013-MPC)GH, de fecha 21 de mayo del 2013, se
ceclard infundada la solicitud de Variacicn de Contrato de Locacion de Servicios - Expediente N 2003-11-A
23284, presentada par & recurrente;

Quz, el arbiculs 12 de la Ley del Procedimicnle sdministrative General = Ley NS 27444, define en su inciso
L que zon aclas administrativas las dedaraciones de las enbdades que, en el marco de acrmas de
=\ derecho piblica, estdn destinadas a procducir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos
¢ e los admemistrados denbro de una situacion concreta;

Que, al respecto, ef articula 10499 de la Ley N® 27444, sefialz en suinciso 10891 que frente a un acto que
supore vigla, afecta, desconoce o lesiona un derecho o uninteres kgitima, proceds su contradicsian enla
wia admirmstrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulads o ssan
suspandidos sus elactos;

(e, oe fos actuados se desprende que 2 recurrente ha interpoesto recurso de apelacian en aplicacian dal
Silencio administrativo negatieg contra la resalucitn doenagatara icta en reladan a la peticién contenida en
2l Expodiente M® 2013-11-A-23254 - solwitud de Vanacsin de Contrato de Locacidn de Servicios a un contrato
permanente bajo el régimen Booral 9o la Carrera Administrativa Fiblica -, v que posteriorments 52 enwtid (2
Rescioadn de Gerencie Municipal N® 250- 201 3-MPCHGM, que resuelve declasa infundada su solicited de Varagicn
i Contrato de Locacion do Servicios;

Que, al respecto, 13 Ley NP 27444, establecs en el numeral 188.4 del articuln N2 188, que aun cuandd opere of
sitercic acdminiskrativo negative, la adminisracdn mantiens la ohligacidn de cesolver, Dajo recponsabibidad, basta
que se e nclifique que el asunte ha o somefkdo a concoimiento de wna autoridad jurisdicoonal o al
edministrade haya hecho usa de los recursas adeinistrativos rescectivos, es asi que en & presente case el
recurrentd e interpuesto reowss Ao agelacidn - Expediente N 2013-11-A-36278-, contea I3 eesalucsin
denegatona ficka en redacicn o su peticion, por lo cusl gicho recurss mpegnatons dobid sor gevado al superiar
jerdrguice, procedimiento qua no se ha realizado onoel presenle caso:
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Que, confarme al inciso 1 del articulo 109 de o Loy N2 27494 sonowicos del acto administrative, que
causan su nulidad de plens derecha, la contravencion 2 la Constitucion, a las leves o a las normas
reglamentarias, asimismo, el artioole 202% de la misma noima, Sehala gque en cuslguiera de ks casos
ersamnaracas en el articule 107, puede declararse de ofico la nubdad de los actos administratiGs, aun
cuened hayvan quedada firmes, siempre que 52 agrave el intards pablics,

{rea, de o anges dicho 50 pens que 2 Resoludide o Gorendia Muaicipal NT 250-2013-MPCAGM, conteavieng e
ordenamignts uridicn vy como conseCeencia de olle, s estara alentarde contra s derechos coledlivas o
derechos susceptibles de ser individualizados v oon el principio del debido procedimiento, toda wez gue la
autnridad municipal omitio pronuncarse sohbre e procedencia del Silencio Administratieo negative ¥ por
consiguienta, elavar el respectivo recursn o8 apelacdn, asi de conformidad con e artioulo 1L° de la Ley B
37444, la nulidad sdlo puede ser declarada por la autorgdad superor de quisn emitd el ado, es por slle que
debe declararse la nohdad de plana derecha de @ Besolucdn de Gerenced Muomeipal M5 250-2013-MPCGM,
retratrayendase iod actuados basta bl ctass de b calificacion del reoursa;

Quiz, el articun 2177 numeral 217.2 de la Ley N® 27444, sefiala gue constatada la exislenda de una causal de
nulidad, la autoridad ademas de la dedaracion de nulidad, rezalvera sobre &l fondo del asunto, de contarse con
fos elementos sufioentes pam elln, coando no sea posble pronuncizese sobese e fondo del asento, se dispoadra
i3 reposicidn del procedimicnio 21 momanta on que o vicio se produjo;

Cue, el recurrente ol 1o wariackin de so contrato de locacidn 2 servicios a wn contrate penmanents bajs ef
r-e“"-:‘;:lr'-:"rl ahiaral de la Carcera Adrministoative Pk 'H:;ll_ ¥ habiendo transcurrico ol tiemmon sin r|:5.|:|'.:-|:5|::_1 ala rederida
scaotud, se acoge o silencio administeacive negativa, por koque se peocede 2 pronunciarse sabre el asonbo de
foncic;

Crig, madiznte Informe M 4470- 32010 3-MPOAGEEA-GA, de Fecha 22 de abrl del 2013, 1p Gorencia de Abastecimicnlo
remite al tnforme M2 031-2013-MPC-GEA-GALGE, del Area de Locagidn de Sarvicios, mediante ol cual indica que
ol recurrente ha suscitg conledtos de locacdn de servicias con psta Corparacian Edil para brindar sus sendcios
en la Gereadia General do Protecion del Medic Ambiente, en el desarrollo de diversas actividades;

Cree, 2l respecto debe fenerse on cuenta que el articulo 17649 del Coadigo Ol establece que por la locacion de
sereiciog o Iocader S0 ebliga sin estar subordinedo al comiente, o prestarle sus senvicios por cierto tiempo o
para un brabai determinado, a camieo de una retnbuoén;

Cue, de acuerdno a la documentacion adjunta, se desprende la existencia de relacones contractuzles civiles entra
!,.v“ﬁum_-_;.-:?}\ dos partes, pueste que o ardenamiento junidico protege estas releoones presomiends su conformidad con la
%E't' :_?é%_ e b volunitad real, azi o estzblece &l articulo 13517 del Codsgo Civil, que sefiala gue los contratos son ohligatonos on
“ iy ‘-";":_CUE![IEU =z haya expresado en ellos, presuméndose que la declaracdn expresada en el contrale responde a la

;:_: aluntzd comdn de las pades y quest megue esa coincidencia debe probarky; siendo asi, Ios Contratos de

S leczaoin de Sondicas colobradas con gl recurrenle seorige bajo ks alcances de las leves civiles, teniende un

: plars de venomienlo, poe o gque no se eslaria desnaturalizando dichos contratos, va que la Municipalidad no
manticre ninguna relacian laboral con el recurrente;

e, el Decreto Legislativo N 276 - Ley de Bases de la Sarrerg Administrativa v de Romoneraciones del Seckar
Poblice, enool arkizuls 17 del Tiedlo Preliminar sefala que bz Carrera Administrativa @s @ conjunta de prncpios,
MOImas ¥ procesas que regulan al ingrasa, s desechios v ins debores que carresponden a los senadores pl.':hlic\-:us
gue con cardcter estable prestan servicios do ndluralesd permanente co 3 Administradion Plblica, es dedr tiene
por objebive permitir la incorgoacge ded persanal iddneo, garantizar su permanenda, assgurar su desarmalla
Rromewar i realizacan parsonal en of desempeno del servicio plblico;

Cue, &l articulo 157 del Decreda Legislativa N7 276, f ouzl es citado por ef recurrente, establece gque la
contrateacn de un senadoe para realiees labares de naturaleza permanente no pusde renovarss por mas de bres
afos congacutivas, 1 sequnda parle el articule otado sefizl que o servedar que hava venida realizanda talas
laboves podid ingresar a la Carrera Sdministrativa previa evaluacion favorable v siemore que oxistaa olaza
warante, reconocicndosele el Dempo de servicics prestados cama conbralado para bodos sus efectos:

Que, el ingreso a la Administracian Poblica v a la Carrera Administrativa, seoln el articulo M2 28 dol Reglarmento
die B Ley do Bages de la Carrera Administrativa, aprcbedo por Decreto Suprema 85 005-90-PCM, se efectis
chigatorizmente mediante oonoursn. La incarparacian a la Carcera Adricistrative sera por el nivel inidal def
grupa supacional al cual postuld, Es nuld w000 acto administrative que contravenga |z presente dissosicidas,
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asersma el arbculo M® 29 de [z misma ngema, senala gue -E" e CUFS m.;';mq:. 2 1o Administacon POblica e
efectuard en cada entidad hasta dos (1) veces al afio.

Cue, la Ley N7 28411 - "Ley dal Sisterna Macional de Presupussio®, on ol Weral al de o Tercera Dispasicidn
Tranzitona sefiala que en materis de gestion de personal s doebe tomar en cuenta que al ingrese de persanal
solo 5o ofeciia cuando se cucnta con la plaza presupuestada, Siendo nulas de pleno derecho, s actanes quo
conbravengan ¢ presentie nurmeral, sin peruicis de 1 responsabilidad cel fencionano de la Enbidad que autariza
tales ackos, 25 como de su Titular;

Que, azimisma, ¢l numeral B.1 del artioulo N® B de la Ley N2 2981 “Ley del Presupuesta el Sector Publico para
el ano Fscal 20127, establece gue queds prohibide o ingreso de personal en el Sector Publice par servidos
personales v ol nombramients;

Cure, ademas, & numeral 8,1 del articulo 8° 8 de la Ley N® 9951 “Ley del Presupuesto del Sector POblico para
el &g Fiscal 20137, sefiala gque queda prohibida ol ingreso de personal en e Sectar Pablice por servicios
personales v el nomaramiento, s2bo 105 supueslos gue la misma norma establoce ¥ &0 la que ro se encueentra
compeendida of reoumenta;

Que, de lg anteriormente sefizlado, se tiene que ol ingresn a la Carrera Administrative se realiza
chligatonamente a traves de concusso pablice, por otra lade el ingreso de personal por Sesvitios Personales W
Mombramicstos so encontraba prohuido por s Ley N2 20812 "Ley del Presupeasto del Sectar Poblico paca el ann
Fizcal 2012°, asi tambicn por la Ley N® 29951 “Ley del Pregsupuesta del Sector Pablico para el afio Fiscal 20137,
For o que nooresulla procedents la soliobud dol codurrente respecta @ su ingrese a la cacrera administrativa
cqulada poe ol Decreto Legislatve M2 276

Estando a lo expuesta, con el Memorendoe N2 341-2013-MPC-GGAIC v 13 visacion de la Gerencia General de
Aszsoria Juridica y Concliacion y Gerenciz Municipal, en uso de las facultades conferidas pos [a Ley Orgdnica de
Municepalidades W9 37973,

RESLELVE:

Articulo Primero,- Declarar de ofioo la nulidad de la Resolucdn de Gerencia Muenicipal M 250-20 13-MPCIGM,
de fecha 14 de mayvo det 2013,

Articulo Segundo.- Declarar Infundado ¢l Recurse de Apelacion presentaco por Cesar Huacho Ledn en
aplicacién del Silentic Administrativo Negative, conlra la Rescluddn de Denegatoria Ficta, dande por acotada la
wia adminisirativa,

Articulo Tercero - Netifiquese &l inteéreseda el contenido de la presente resolucidn.

ItEgistrtemr_, COMUNIiQUEsE ¥ cﬂmplaf.&_
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