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AUSNICEFALIDAD PROVING AL DEL CALLAG
ALCanpla

Resolucion de Alcaldia N° 344  -2013-MPC-AL
Cattwe. 1 5 ABR 2013

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL CALLAC.

Visto: el Expediente N°® 2013-11-A-1349 de fecha 7 de cnero del 2013 v acumulados, que contiene ¢ Recurso
de Apelacdn presentasdn por HERNANDO ALGUSTO ORMENO CASTILLO, contra la denegatoria ficka en
relacidn @ sy Recurss de Reconsideracidn prosentasdo contra el Inforrme N® 1302-2012-MPC-GGAFGR de fecha 11
i septiembre de 2012, v,

Considerando;

Que, a trawds del Expediente N° 2012-11-A-64286 de fecha 5 de septiemnbre del 2012, HERNANDO AUGUSTO
CRMEND CASTILLO solicita se vane su conbrato en la Municipalidad Provincial def Callac v =e le incorpore como
servidor permanente de la Gerencia General de Protoccan del Medio Ambsente;

O, mecfignle Carla N® 70-201 2-MPCG6A, recepoionada el 18 de pctwbre del 2012, =e adjunta el Informe M°
1302-2013-MPC-GOLASGP de la Gerencia de Personal de fecha 11 de septiembre del 2012, donde se da respussta
a lo solicitado por el eecurrente en el sentido gue o ingreso a la carmera administrativa se realza
coligatoriamente a traves de un concurso, por ofro lado el ingresoc de personzl por Servicios Personales y
nombramieantos se encuentra prohibedo por fa Ley N® 29812 - Ley de Presupussto del Sector Pabdico para el Ang
Fizcal 2012;

Cue, el recurrente al no estar conforme con bo senalado en el Informee W2 E302-30 L3-MEC-GGASGR . inbaer pone
con fecha 8 de noviermbre del 2002, Becurso de Beconsidaraaion contra & aitadas inlorme;

Que, posteriorrmente 3l na haber sido atendido su Recurso de Reconsideracon, HERNANDD AUGUSTO ORMENG
CASTILLDGY interpone con fecha 7 de enero del 2013, Becurse de Apelacion en aplcacidn def silencic
! administrativa negative oontra e Resoluckdn denegatona ficta en relacdn & su Hecursn de Beconsderacan
prazeatado contra el Informe N L302-2002-MPC-GGAGR, 200 administrativa que denieos su pelicidn de sor
incorporado a la carrera administrativa, senalando que viene sirvicndo 2 la Mesicipetidad por mds de 10 ahes, o
cuzl amerta que su derecho subsste, de acesrde 2l dspuesto onogl articulo 15°% del Decrete Legisitiva M2
276, Lay de Bases de la Carrera Adminisiratied ¢ do Rernuneraciones del Sector Poblico, v B comprension del
articulo 397 del Decreto Swprame WY 005-90-POM, Reglarments Se L Ley de la Carrera Administrativa;

Lae, conformea al numesal 15R4 dal artizule 1BEY de la Ley del Procedimiento Admanistrative General ME 27444,
zun cuande opere el silencio administrative negative, o adminstracion mantiene la obligadan de resalwer, bapo
responsabilidad, hasta guee se le notifigee gue ef asunte ha sido sometido 3 conocdmients de una autoridad
Jurisshcoignal o el administrade haya hecho use de los recursos administratives respectivos;

Que, de la revizion de los actuados, no 58 evidenoia gue se halla emitida acto administrative que 8o respuesta al
Recurss de Reconsiderackdn dentro del plazo establecido ¢n la Loy N2 27444, por lo que procede ¢l acogimisnto
dal administrado al Silencio Administraliva Megativo, debicndo analizarse el recurse impugnatario contra la
Fesolucian Denaegatoria Ficta;

e, de acuerds al Informe M9 13002201 2-MPC-GEASGP de L Gerergia de Personal, of recurrente sefiala que ha
prastado servicios haja |35 siguientes modalidades:

a)  Contrato bajo lz modalidad de Servcios no Persanales
Desde o OF052002 hasta el 31063008
k) Contrale bajo la medalidad de Contratg Adnenistrativo de Servicios - CAS
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- Desde ol 0170172009 hasta ef 30,/0172011
¢} Contrate bag la modalidad de Locacion de Servicios
Dl Z1701/2011 hasta el 047092012,

Cue, al respecto debe tenerse anoceenta que el articulo 17642 del Codigo Civil establece que por la locacion de
worwnlios o Jocadoe e obkga Sinestor subordinedo al comitente, a preszarle sus serdicios por cierto DEmpa o
para un trabajo detenminado, 3 cambio de una retribucidn;

Ques, en guanka 3 la doecurnentacan, s¢ desprende la existencia de relacicnes contractuales civiles entre dos
partes, puesto gue ¢ crdenamiento juridico protege estas relagiones presumiendo, su conformmdad can la
volunbad rezsl, asi lo establece of articule 1361% del Coadigo Civil, que sefialz que ks contratas son ohligatonios on
cuantg s hava expresacao en ellos, presumigndose que la declaracdn exprésada en @ conlrzla responds & la
voluntad comon de las partes ¥ quien niegee esa coinndencia dehe peobarla, sendn ast s Cantratas de
Locacion de Servicios celebrados con la recurrenie seorige bajo s akcances do las loyes chiles, tenicnde un
plaxa e wanomesnta, por In i M S actara desnaturalizande dichos rontratos, ya e la Municipaliciad no
ranEene Aingung relacidn laborad con 1o recurrente;

G, acerca del Conbrato AdmEnistritivg de Servicios = CAS, el mismo es una modalidad  contractual
admunstraliva y prvatiea del Estada, e winoulas a2 una entidad pl_'l'.:.lil:a CON UNa persona natural que preska
SeCVICES de manera no auldnoma, rigidndose por normas de derecho publicn y confiere a las partes drecaments
los beneficios v las abligaciones que establece € Decreto Legislatevo M9 1057 v su reglamento. Mo estanca sujeto
a las dspasiciones del Cecrete Legislative NS 206 - Ley de Bases de la Carrera Admumistrabea v de
Remuneraciones del Sector POBECo-, ni al régimen laboral de la actividad prvada, e a ningin obrg régimen de
carrers especial (art. 1% del Reglameantg);

CQue, asiméisma, el articelo 59 del Decreto Legislative MY LOSY, senala que el contrate sdministrativa de serdicos
se celebra & plazo determinade v es rencvable, ademas, el articuln 59 de sy Reglamenlo, aprobada par Decreto
Supremo M¥ 075-2008-PCM, sehala que &l contrato administrativo de servicios oo de placo determinada, la
duracian del contrato no puede ser mayor al pencdo que carrespanda 2l ano Giscal respectivo del cuzl se efectoa
la contratacdn, sin embargo, el contrate peede sor prormogado o rendyads Cudntias weoos congidere b entidad
contratante en funcion de sus necesidades, Cadz procrcga o renovacion no pusde cxceder ded @i Nscal;

Que, siendo asi, 9e tene que @ conbrato administative Ge Sericios ¢ de placo determinade, por o que de lo
manifestada por el recurrente y los documentas adjunlos s¢ obserea que la misma estuvo laborande bajo dicho
régimen aprebado por el Decreta Legisiative N9 1057 v su Reglamenta aprobado por Decreto Suprema N2 075
2008-PCH, encontrandose sujota a los alcances de dicha modalidad contractual, por lo gue no s2 ha producda la
desneluralizecidn de dicha modalidad contractoal, toda vez gue 2 tiempo gque & recurrente mendona, wing

T lzborande, ha sido debidamente recovado ato a afio por b instituecion v los servidores n:-::-"utfatadns, =N
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”]:vubrl.?ua.-dr gl ang Fiscal tal come prewd la Ley, més adn si la entidad no ha desconoddo el tempo de servicias
que @l recurrente ha prestado servicios en esta insbitucion;

Que, el Decrato Legislalng M= 275 - Loy de Sases de la Carrera Administrativa v de Remuneracianes del Sector
Pableo, e el articule 17 def Tituka Preliminar sefiala que la Carrera Adménistrativa es el conjunto de princigios,
NSIMas ¢ procesos que reguelan el ingress, les derechos v los deberes que correspondan a bos senidores plblices
fue con cardcter estable prestan servicios de naturaleza permanente en la Administracidn Piblice, es dec tene
poe abjetive permibie 1 incorporacion del personal iddneo, garantizar su permanencia, asagqurar su desasrallo
promover SU realizacica personal on gl desempssio del sernicio putlico;

Cue, ol oarticeds 15° del Decreto Legislativo K* 276, el cual es citade por el recurrente, establece que [
conbratacion de en servidor para realizar lzbores de naturaleza permanenie no puede renovarse por mas de tres
anios consecubivos, la segunda parte del artizule ctado senala que el servidar gue haya wenide realizando tales
labores podrd ingresar 2 la Carrara Administratiea provia ovaluacidn favorable v sicmpre que existals plaza
vacante, reconociendosele el liempoe de senvcios prestados come conlralado pard Lodos sus efectos;

Cure, el ingrese a la Administracion POBICa v a la Carrera Administrativa, segln el articukn N® 28 del Reglamenta
di la Loy de Bases ol Correra Administrativa, aprobado por Decreto Supremo W® 005-90-B0M4, se efecing
abligatariaments mediante conoursa, Le incorporacian a la Carrera Agministratva serd pos o nivel inioal del
grupn coupacional 2l cwal postulo. Ex nelp todo act0 adminisirativo que contravenga la presente dissasicidn,
asimismo of aroiculo MY 25 de la mesma norma, senala que @ conourso de ingreso & la Administescion POblica s
ofectuard en cada entidad hasta dos [2) veces al afo.
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Cue, I3 Ley NP 284911 - “Ley del Sisterna Naoonal de Fresupuesto”, en el literal a) de la Teroera Dsposicicn
Transitoria sefiala que en materia de gesticn de porsonal se debe tomar en cucnta que o ingreso de personal
silo == efeciia cuando se coeenta con la plaza presupuestacda. Siendo nelas de pleno derecha, las acciones que
contravengan el presente numeral, sin perjucio de la responsabilidad del funcionario de B Entidard que autarizd
tales actos, asl como do su Tibular w; o literal 1] de 13 norma Citada, menciona que 13 incorparacion paulating en
Ins Cuedres para Asignacion de Personal - CAP wo e el Presupuesto Anelitico de Personal - PAR, sin demandar
recurses adiconales al Tesoro Pablico, de los trabajadores gue vienen cjertienda labores de cardoter pormancnte
y propea de [ Entidad, bago la modalicad de contratados o de servicios no persanals;

Cue, asimismo, & numeral 5.1 del articulo M= B de la Ley N® 29812 "Ley del Presupucste del Sector Pablico para
al afic Fiscal 20127, establece que queda orohibido el ingreso de personal en e Sector Poblico por servidos
persanales y e nombramiento;

Do, ademds, el aumeral 8.1 del amicuka N° 8 de la Loy N® 29551 "Ley del Presupuesta del Sector Pblico para
el ang Fiscal 20137, sehala que qeedz prohibida ¢ ingrese de persanal en ¢l Sector Poblico por servicios
persanales y & nombramiento, sahio los supuestos que la misma norma establece v en o gue no se encuentra
comprendida 1o recurrente;

e, de lo anteriormente sefialado, se tiene que el ingreso 2 la Carrera Administrative se realiza
obligatanamente a través de concusso pahlicn, por atea 1330 el ingreso de parscaal por Senicios Personales y
nambramientos $¢ encontraba  prohibido poe 13 Loy N= 39817 “Loy del Presupuesto del Sector Fabloo para e
. ang Fiscal 2012%, asi tambidn par B2 Ley N7 20051 “Ley del Presupussto del Sector Publico para el ang Fscal

COA0EET, por 0 gue no resulta procedente laosalictud ded recwurrente respecto a suoingress o o carrera
adrministrativa regqulada por & Decreto Legislative 89 276;

Estands & I expuesta, con o Memorands N2 141-2013-MPC-GEAIC v T visacdn de la Gergncia Gereral de
Asesoriad Jundica v Condligorn y Gerencia Municipal, en wso oo las lacultzdes conferidas por la Ley Orgénica de
Munecipalidades W 3902,

RESUELVE:

Articulo Primero.- Decerar [nfundade o Recurso de Apelacion presentado por HERNANDO AUGUSTO
ORMENO CASTILLE, en aplicacikdin del silencio administrabive negative contra 12 Resclucidn denegatana ficta
et relacidn 4 su Recurso de Reconzsderacidn presentado contra e Inforrme N° 1302-2012-MPC-GGA/GR g fecha
11 de sepbembre de 2012, gque deniega su peticion de ircorporacdan & la Carrera Administraliva, dando por
agotada la wia administrativa.

Articule Segunda,- Mobifiquese a la interesada ol contenida de la presente resalucion,

Registrese, comuniguese ¥ complase.
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