MUNTUTEALTIATE PROVENCIAL IHEE CALLACE
ALCALIMA

Resolucion de Alcaldia N° 353 -2013-MPCAL
cattn. |15 ABR 2013

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVIMCIAL DEL CALLAD,

Visto: ¢l Egpodiente N® 2013-11-A-1346 de facha 7 de enere del 2013 v acumulades, que contiene &l Becurso
de Apelacion presentado por MIRIAM GONZALES CHUCHULLG, contra iz cenegatania ficta en relacdn a su
Recurso de Recensidersocn presentado contra el Informe M D300-2002-MPC-GGAMGE de fecha 11 de
septiemibre de 2012, v,

Considerandao:

Que, a traves del Expedionte WY 2012-11-0-84285% de focha 5 de septiombee del 2012, MIRIAM GONZALES
CHULHULLO solicta & vare su contrate en la Munstipabdad Provincial del Callag v se ke incorpore como
sorvidord parmancnte de la Goroncia Genoral de Preteceidn del Medss Aombicnte;

Que, mediente Carta N® F1-2002-MPO/GEA, recepcionada gl 18 de actubre del 2012, se adjunta el Informe B°
1301201 2-MPC-GOAMGE de la Garenria de Personal de feche LY de septiesnbre ded 2012, donde se da respuests
a lo soliotzdo por le recurrente en o sentido que o ngrese A L farrera administrativa se realiza
ohliigatoriamente a brawds ¢ un conoursa, por otro ldo el ingrese de personal por Servicos Personates y
nombramientos e encuentra prohebdd por la Ley N® 29812 - Ley de Presupueste del Secior Poblico para & Ano
Fegcal 20L2;

Que, bz recurrente al no eslar conforme con o sefalpdo en gl Informse W= 1301-2012-MPC-GGAJGE, interpanc
con fecha B de nosembre del 200 7, Recyrss de Recansideraoign conkra el citado informe;

Que, posteriormenta al mo haber sido atendido su Recursa de Recensiderackin, MIRIAM GONZALES CHUCHULLD
wierpone con fecha 7 de enere del 2003, Recurso de Apelption on aplicackn ded silencic administrativo negative
contra 1 Resalucidn denagetorea Dota en relacion a su Recurso de Reconsideracion presentado contra el Informe
M= L301-2012-MPC-GOASGR, acto adminisiralive que deniega su peticion de ser incorporada a |z carcera
adminsirataa, senalande gue vicne sirviendo a la Municipalidad por mas de 8 afos, lo cual amsrita gue su
derecho subsiste, de acucrda o 1o dispuesta en el artioslo 15% del Decreto Legisiative N2 276, Ley de Bases dae la
Carrera Administrativa y de Remunereciones del Secior Poblco, v la comprension del arficsds 357 dol Decreto
Supremo W= D05-90-POM, Reglamentc de la Ley de fa Carrera Administrativa;

Cue, confgrme al normeral 1884 del articulo 188% de la Ley de! Frocedimeento Admsistrative General N9 2749449,
aun Cuanda cpere el silendio administrativo negativa, la administracidn mantieng la abfkgacidn de resoleer, baio
responsebilidad, hasta gue s= le notifique que el asunto ha sibo sometido a conocimients de ung autaridad
jurisdiccions! o el administrada haya hecho vso de los recersos admimistratives respectivos;

Cuie, de la revisién de ks acluados, na se evidencia gue se halla emitido acto administratvs que de respuesta 2l
Hecursa de Reconsideracian dentre del plazo establecido en la Ley 8% 27444, por lo que procede el acegimients
di lz administrada &l Sileacic Administrotivo Negativo, debiende analizarss el recurso impugRatonio contra 12
Hezalucian Denegaloeia Ficla;

Cue, de aouerdo al Informe M= L301- 201 2-MPC-GGAGR de la Gerencia de Personal, la recurente sefala que ha
prestada serdcios Bajo 125 siguicates medalidsdes:;

a) Coatrato bajo la madahcsd de Servicios no Personales
Desde el QL0904 hasta o 3171272008
b} Contrate bajo la modalidad <o Contrale Administrative de Servidos - CAS
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- Dwesde el 0301020095 hasta el 300032011
e xf."'_’r} Cantrate hajo b modalidad de Locacion de Servicsos
- Ll 3140172011 hasta of G4/ 092012,

Clue, al respecto debee lenerse en cuenta que @ articolo 17649 del Codigo Civil establece gue por la locaodn de
serwicios o 1Goadaor s abliga sin estar subcrdinado al comatente, a prestare sus servicos por oerfo tiempo o
para un trabaje determinado, 3 cambio de una retribucion;

Que, en cusnko @ la documsstacion, se desprende la existencia de relaciones contractuales civiles entre dos
partes, puesto que of ordenamiento juridico protege estas refaciones presumesndo, sy oonfosmidad con la
voluntad real, asi o establece el artioslo 13617 del Codigo Civil, que s=fiala que los contratos son ablgstanas on
cuanto == haya expresade an ellos, presumiendese que la declaracion expresadz en el contrale responde a la
votuntad comin de las partes v quien niegue esa coencidencia debe probaria, sienda asi ks Contralos de
Locacidn de Servicos calebrados con la recurrente e nge Dajo 105 alcances de 135 loves civiles, teniendo un
alazo de '.-‘Eﬁilr'r'lier'l!'l:‘!l_, por B que g se estaria desasluraliranda dichiog corntrabos, va que la Municpalidad no
rantiene neguna relpcinn labaral oo g recurrente;

Que, acerca del Condrate Administrative de Sereicios - CAS, el mismo s una modalidad  contractual
admemistrativa v privativa del Estade, que wincula a wna entidad pablica can una persona natural que presta
SOrVIOS de manera o autdnorma, rigicndose por normas de derecho pablico v confiere a las partes Gnicamente
log Deneficos y las abligacones gue establece ol Decreto Legisletive N® 1057 y =u reglamento. do estando sujeio
8 las disposiciones de! Decreto Legislativo W% 276 - Ley de Bases de |z Carrera Admenistrabea v de
Remuneraciones del Sector Puablicos, ni al régimen laboral de fa acteedad prvads, 2 mingan afra régimen de
rarrera especial (art. 1 dol Reglamantol

(e, asimizmo, & articule 5% del Decreto Legislatrao N9 1057, senala que & oontrato adminisiralivo de servicios
se celebra 3 plazo determinacdo v es rencvable, ademas, o articule 52 de su Reglaments, aprebade per Decrete
Suprermo NO OFL-2008-FCM, sefald que el coatrato administribve S0 servicios es de plaze delerminado, la
duracdn del contralo no puede ser mayos al pariodo que corresponde al ango liscal respectivo del coal se efectida
fa contrataniin, sin embargn, £ contrats pueds se predrogads o cendvadn ouanlas eeces considers la entidad
contratante en funcidn de sus necesidedes, cada prorroga o renovacion no pueede oxceder del ane fiscal:

e, siendo asi, se tiene que el contrate adminsteatvg de services @5 ge plaze delerminads, por b ogue de o

manifestada por b2 recurrénte ¢ los documentos adjunios se abserea gue la misma estend laborands Bajo dicho

réqimen aprobado por & Decreto Legislatve N9 1057 ¢ s Beglamento aprobado pos Decrato Sapremo M9 075-

2008-PCM, encontrandose sujeta 2 s alcances de dicha modalidad contractudl, gar ko que ne Se ha producido fa

mp desnatwalizaciin de dicha modalidad contraclual, Wods wee que @ tiempe que la recurrente menciona, ving
P

o l2borando, ha sido detedamente renceado ano a ana por laoanstitucian v los servidores contratados, sin

% % sobrepasar of afo frscal tal como prevd la Ley, mds adn si la entidad no ha desconocido el tiempo de servicios
] g} gue 12 recerrente ha prestaco servicios en eska institucion;
5 =
o, o
Ay P Chie, af Decrelo Legislativg N5 276 - Loy Oo Baces de la Carrera Administrative v de Remuneraconess del Sectar
A Fublice, en & articulo 12 del Titule Prediminar senals gue la Carrera Administrativa es el conjunlo de principios,

AOFMAs ¥ Procesas que regulan e ingreso, los derechos v los deberes que corresponden a los servidares publicos
U CON SAFACKeY eslabie prostan servicios de noturaleza permanente en la Adminstracion Pabiica, es dear hiene
por chjebive permatic la incorporacidn del personal idénen, garantizar su permanenca, asegurar su desarrollo v
DIOmover U realizackin persanal en of desempeno del servicio pohlios,

Que, e artecule 157 del Decreto Legislative M2 3760, @l cual es cibado par 1@ cecurrents, establece que L
contratacion de un servidor para realizas labores de naturalesa permanenie Ao peede FEROVarse e mas de fres
ancs consacutivos, la sequnda parte del ariculo otado sefzlz gue & servidor gue haya venido realizandg [ales
labores podrd ingresar a la Carrera Administrativa previa evaluacin favarable ¢ siempre que existala plaza
vacante, reconocéndosale al tiempo de servicios prestados coma conbralado para odas sus electos;

T, ol ingress o la Administraciin Pablica v a la Carrera Administrativa, segan al articulo M 28 del Reglamento
e la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, aprobedo por Decreto Sepremo M® 005-90-FCM, =a efectua
chligatosiarmente medianbe concurso. La incorporacion a la Carrera Administrativa serd por el nivel inicial del
grups otupscicnal al cual postuld. &5 nule todo ago adminstrabve qQue contravenga la presente deposion,
asirmizmg el articula N® 2% de la misma norma, senala que el concurso de ingreso a la Administracion Fublica se
efectuard en cada entidad hasta dos (23 veces al afio.
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Que, la Ley N® 28411 - “Ley del Sisterna Macikonal de Presupueste”, en e literal ) de la Tercera Disgosicidn
rransitena sefiala que en matera de gestian de persoosl se debe tomar en cuenta gue el ingrese de personal
s2io se efectia cuardo se cugnla Con la plaza presupuestada. Siendo nulas de plena derecha, las acciones que
contravendan £ presents numenal, sin perjuicie de Ba responzabilidad del funcionano de [2 Extidad quee auiorizd
tales actos, asi cama de su Titular ¢; el iteral ) de la noema citada, mensiona que la incorperacion paclinag en
Ios Cusdros para Asignackin de Personal - CAP o en el Presupuesta Analitico de Persanal - PAR, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro POblico, de ks trabajadores que vienen ejercends lrbores de caracker permanente
y prapeo de la Entidad, bajo la modalidad de contratados o de servicios no personales;

Clue, asimismo, e numeral 8.1 ded aiticulo 8% B de la Ley M= 28817 “Ley deld Presupuesto ded Secior Pubico para
el &fio Fizcal 20127, estahblece que queda prohibids ¢ ingreso de personal en el Sector Publice por servicios
parsonaies v & nombramicnko:

e, ademas, el aumeral 8.1 do ariicule N° B de la Ley N® 29951 "Ley def Presupuesto del Sector Piblico para
el arg Fisgcal 20137, senaly que queda prohibido al ingreso de personal en el Sector Publico por serviclos
persanales y e nombramiento, salvo los supuestos gue 2 misma norma establece ¢ en D que no 5 enceentra
cormprendida iy recurmente;

Cue, de o antericrmente sehalado, se tiene que el ingreso a la Carrera  Administrativa  se realize
chligatoriamente a traves de ooncurso pdhlicn, por otro lado ol ingreso de personal por Servicios Fersonales v
nombramientos s encontraba  prohebido poe 12 Loy N® 29812 "Ly del Presupuesto del Sector Pablice para el
anc Fiscal 2012%, ast tambidn por la Ley N2 20051 ey del Presupuesto del Sector Poblico pare o afo Fiscal
2013Y, por o oque oo resulta procedente la salicitud de la recurrente respecto a su ingreso a la carrera
administrativa regulada por ol Decrolo Legislatieg WS 276,

Estando & lo expuesto, con el Memorands N2 142-2013-MPC-GGAIC ¢ la visackin de la Gerencio General de
Azazora Jundica ¥ Conaliacson v Gerencia Mynicepal, onouso e las facultades conferidas por la Ley Organica de
Munecipalidades N9 27972,

RESUELVE:

aArticulo Primero.- Declarar Infundade el Recurso de Apelacion presentado por MIRIAM GONZALES
CHUCHULLO, en apkcacsan ool sileacio administrative negativo contra la Resolucion denegatoria ficka en
relacion & su Recurso de Reconsideracidn presentado contra el Informe WY 1301-2012-MPC-CGASGE de fecha 11
de septiembre ge 2012, gue denicga se peticdn de incorporacion a la Carrera Adménistrativa, dandz por agotada
la wia administrativa.

Articulo Segundo.- Motifiquese a la interesada el contensdo de la presente resalugion.

Registrese, comuniguese y complase,
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