MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL CALLAO
ALCALDIA

Resolucion de Alcaldia N° /¢ “-2011-MPC-AL
caitao, 26 ABD. 2011

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL CALLAO.
VISTOS:

El Memorando N° 016-2011-MPC/GGPPR emitido por la Gerencia de General de Planeamiento,
Presupuesto y Racionalizacion, el Informe N© 001-2011-MPC-GGPPR emitido por la Gerencia de
Racionalizacion, el Memorando N9 057-2011-MPC-GGAJC emitido por la Gerencia General de
Asesoria Juridica y Conciliacion, el Informe N© 007-2011-MPC-GGPPR de la Gerencia de General de
Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion vy el Proveido S/N de la Gerencia Municipal, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Memorando de vistos, la Gerencia General de Planeamiento, Presupuesto y
Racionalizacion remite a la Gerencia General de Asesoria Juridica y Conciliacion, para su revision y
opinion, el proyecto de Directiva General N® 001-2011-MPC/GGPPR "SOBRE TRANSPARENCIA Y
NEUTRALIDAD DE LOS SERVIDORES Y PUBLICIDAD ESTATAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DEL CALLAO DURANTE EL PERIODO DE ELECCIONES", instrumento que garantiza la absoluta
neutralidad de parte de los funcionarios publicos, empleados de confianza y demas servidores
publicos de la Municipalidad Provincial del Callao, asi como asegurar que no se utilicen los recursos
de la entidad a favor o en contra de algun candidato durante los comicios electorales generales,
regionales 0 municipales o consultas populares;

Que, el articulo 192 de la Ley Organica de Elecciones N° 26859 modificado por la Ley N° 27369
establece que a partir de la convocatoria de las elecciones, al Estado le esta prohibido, a través de
publicaciones oficiales o estaciones de television o imprenta, publicos o privados, efectuar
propaganda politica en favor o difusion de informacion en contra de cualquier partido, agrupacion
independiente o alianza. También queda suspendida, desde la fecha de convocatoria de las
elecciones, la realizacion de publicidad estatal en cualquier medio de comunicacion publico o privado,
salvo el caso de impostergable necesidad o utilidad publica, dando cuenta semanalmente de los
avisos publicados al Jurado Nacional de Elecciones o al Jurado Electoral Especial, segun corresponda.

Que, el numeral 5.1 del articulo 5 del Reglamento de Publicidad Estatal en Periodo Electoral,
aprobado por Resolucion N° 004-2011-JNE del Jurado Nacional de Elecciones, sefiala que desde la
fecha de convocatoria y hasta la proclamacion de los resultados electorales queda suspendida la
difusion de publicidad que efectuan las entidades del Estado, en cualguiera de sus niveles,
incluyendo programas o proyectos especiales. Asimismo, también se encuentra terminantemente
prohibida cualquier clase de propaganda politica a favor, o difundir informacion en contra, de
cualquier organizacion politica, candidato u opcion sometida a consulta;



i
Que, la Gerencia General de Asesoria Juridica y Conciliacion a través del rme de vistos,
recomienda la aprobacion del referido proyecto de Directiva General, toda vez que dispone los
lineamientos generales y especificos del uso de publicidad estatal, de los servidores de |a
Municipalidad Provincial del Callao durante los procesos electorales generales, regionales o
municipales o consultas populares, el cual se encuentra en el marco de la Constitucion Politica del
Pertl y la legislacion correspondiente sobre la materia;

Estando a las consideraciones expuestas, con el visto bueno de la Gerencia General de
Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion, la Gerencia General de Asesoria Juridica y Conciliacion,
la Gerencia Municipal y en ejercicio de las atribuciones conferidas al Alcalde por el articulo 20°
numeral 6) de la Ley Organica de Municipalidades N® 27972;

RESUELVE:

&

ARTICULO PRIMERO.- Aprcbar la Directiva General N° 001-2011-MPC/GGPPR “SOBRE
TRANSPARENCIA ¥ NEUTRALIDAD DE LOS SERVIDORES Y PUBLICIDAD ESTATAL DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL CALLAO DURANTE EL PERIODO DE ELECCIONES”, que forma
parte de |la presente resolucion.

Aﬁﬁmp_smum.- Encargar a la Gerencia Municipal y a la Gerencia de Planeamiento,
Presupuesto y Racionalizacion el cumplimiento de la presente resolucion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

L CALLAD

TESSALinaD eroviDIAL TRL ¢

ECRETARIA GENERAL
WERTIFICA:

Oue esta copia contuerds ce®
su original que se conserva en el Archive

#9 6ste Municipio 25 AEU 2011

Calle, sownsmss.yuuusrunrnv

PINEDO



DIRECTIVA GENERAL N° 001- 2011-MPC/ GGPPR
“SOBRE TRANSPARENCIA Y NEUTRALIDAD DE LOS SERVIDORES Y

PUBLICIDAD ESTATAL, DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL CALLAO
DURANTE EL PERIODO DE ELECCIONES

INTRODUCCION

La Municipalidad Provincial del Callac por medio de la presente Directiva, busca
contribuir con absoluta y total neutralidad, transparencia e integridad al desarrollo
de los comicios electorales generales, regionales o municipales o consultas
populares de conformidad a lo dispuesto en la Ley Organica del Jurado Nacional
de Elecciones y en su Reglamento de Organizacion y Funciones.

En tal sentido, es necesario dictar las disposiciones generales y especificas que
establezcan la neutralidad y transparencia en la conducta y actuacién de los
funcionarios publicos, empleados de confianza y servidores que prestan servicios
en la Municipalidad Provincial del Callao, durante los procesos electorales
generales, regionales o municipales o consultas populares.

De esta manera, la Municipalidad Provincial del Callao, garantizara que los
ciudadanos votantes de la Provincia Constitucional del Callao, ejerzan su derecho
de elegir y/o ser elegidos con absoluta libertad y en igualdad de condiciones,
conforme lo establecen las normas constitucionales y legales que regulan la
materia; asegurando una eleccion competitiva, que es aquella en la cual la
Municipalidad no brindara ventajas o privilegios a ninguna agrupacién politica
actuando con una total neutralidad e imparcialidad.
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IV.

OBJETIVO

a.

Garantizar la absoluta neutralidad de parte de los funcionarios publicos,
empleados de confianza y demas servidores publicos de la Municipalidad
Provincial del Callao durante el periodo electoral convocada por el Jurado
Nacional de Elecciones.

Asegurar que no se utilicen los recursos de la Municipalidad Provincial del
Callao en favor o en contra de algin candidato durante los comicios
electorales generales, regionales y/o municipales o consultas populares.

FINALIDAD

Establecer las disposiciones administrativas especificas dentro de Ia
Municipalidad Provincial del Callao; para asegurar que los procesos electorales
se desarrollen en el marco de la Constitucion Politica y de la legislacion
correspondiente.

BASE LEGAL

Constitucion Politica del Peru.

Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades.

Ley N° 26859 — Ley Organica de Elecciones modificada por la Ley N°

273689.

Ley N° 26486 — Ley Organica del Jurado Nacional de Elecciones y sus

modificatorias.

Ley N° 27815 — Ley del Cédigo de Etica.

Eecreto Supremo N° 033-2005-PCM - Reglamento de la Ley del Cédigo de
tica

Ley N° 28175 — Ley Marco del Empleo Publico.

Decreto Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa.

Decreto Supremo N° 005-90-PCM — Reglamento de la Ley de Bases de la

Carrera Administrativa.

Ley N° 27444, |ey del Procedimiento Administrativo General.

Ley N° 28874 Ley que regula la Publicidad Estatal

D.S. N® 043-2003-PCM, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

Decreto Legislativo N°® 1057, que regula el Régimen Especial de

Contratacion Administrativa de Servicios.

Decreto Supremo N°® 075-2008-PCM, que aprueba el Reglamento del

Decreto Legislativo N° 1057

Resolucion de Gerencia Municipal N° 0054-2006-MPC, que aprueba la

Directiva General N° 002-2006-MPC/GGPPR “para la Elaboracion, Tramite,

Aprobacion y Actualizacion de Directivas”.

ALCANCE

La presente Directiva es de cumplimiento obligatorio para todos los
funcionarios, empleados de confianza y servidores de la Municipalidad
Provincial del Callao, cualesquiera sea su modalidad contractual: durante su
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horario de trabajo o mientras permanezcan en los locales 1nstiy,fcin'nale§_-74i
como durante las comisiones de servicio dentro y fuera de su centrdde’tfabajo.

DISPOSICIONES GENERALES
5.1 Glosario de Términos

Candidato.- Ciudadano postulante a cualquier cargo de eleccién popular,
incluyendo a aquellos que han manifestado publicamente su voluntad de
postular a un cargo elegido por voto popular.

Organizaciones Politicas.- Todas las organizaciones politicas de alcance
Nacional y Regional,. Pueden ser partidos politicos, movimientos politicos,
agrupaciones politicas independientes o alianzas politicas, inscritas o no
en el Registro de Organizaciones Politicas del Jurado Nacional de
Elecciones.

Proselitismo Politico.- Cualquier actividad realizada por los funcionarios
publicos, empleados de confianza y servidores publicos, en el ejercicio de
sus funciones, o por medio de la utilizacion de los bienes de la entidad
municipal, destinada a favorecer o perjudicar los intereses particulares de
organizaciones politicas de cualquier indole o de sus representantes, se
encuentren inscritas o no.

Propaganda Electoral.- Toda accion destinada a persuadir a los electores
para obtener su preferencia electoral a favor de una organizacién politica,
candidato, lista u opcion en consulta, y destinada a conseguir un resultado
electoral. Solo puede ser efectuada por las organizaciones politicas 0
terceros.

Publicidad Estatal.- Toda divulgacion de informacion que tenga por
finalidad promover conductas de relevancia social o que coadyuven a la
ejecucién de los planes y programas a cargo de la Municipalidad Provincial
del Callao y sus dependencias, a través de cualquier medio de difusion.

Publicidad Estatal por Excepcion.- Toda divulgacién de informacion
realizada por la Municipalidad Provincial del Callao y sus dependencias, en
época de comicios electorales generales, regionales o municipales o
consultas populares, justificada por razones de necesidad y utilidad publica
para su difusion.

Ventaja Indebida.- Cualquier liberalidad o beneficio no reconocido por la
Ley, que propicien para si o para terceros los funcionarios, empleados de
confianza o servidores de la Municipalidad Provincial del Callao, sea
directa o indirectamente, por el cumplimiento, incumplimiento u omision de
su funcion; asi como hacer valer su influencia o apariencia de esta,

prometiendo una actuacién u omision propia o ajena.

Etica Publica.- Desempefio de los funcionarios, empleados de confianza y
servidores de la Municipalidad Provincial del Callao basado en la
observancia de los valores, principios y deberes que garantizan el
profesionalismo y la eficacia en el ejercicio de la funcién publica.



Bienes Municipales.- Cualquier bien o recurso qug jL_nng____ e del
patrimonio de la Municipalidad Provincial del Callao o que se encuentre
bajo su administracion, destinado para el cumplimiento de sus funciones.

5.2 Principios Rectores

Los funcionarios publicos, empleados de confianza y servidores de la
Municipalidad Provincial del Callao, durante los comicios electorales
generales, regionales o municipales o consultas populares; tienen la
obligacion de observar y contribuir a hacer respetar los siguientes
principios:

5.2.1 Legalidad.- para asegurar la aplicacion de la legislacion vigente y
garantizar que se apliquen las limitaciones que sobre actuacion politica
establece la Ley.

5.2.2 Transparencia.- para garantizar una actuacion limpia en el ejercicio
de sus funciones, que sblo admite guardar reserva en los casos dispuestos
por ley.

5.2.3 Imparcialidad y Neutralidad.- con la finalidad de asegurar que
ningun funcionario publico, empleado de confianza o servidor de la
Municipalidad Provincial del Callao, actie en favor o en contra de las
organizaciones politicas o de los candidatos que participan en los procesos
electorales, utilizando para ello el poder derivado de su cargo.

5.2.4. Equidad.- para garantizar que quienes participen en los procesos
electorales, tengan las mismas oportunidades que el marco legal
establece, y de las garantias que la Municipalidad Provincial del Callao
debe dar a los ciudadanos para el ejercicio de su derecho de participacion
politica.

. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

6.1 Prohibiciones y Excepciéon de los funcionarios y empleados de la

Municipalidad Provincial del Callao

6.1.1 El Alcalde declara y garantiza su absoluta neutralidad en los
procesos de los comicios electorales generales, regionales o
municipales o consultas populares convocadas. Para tal efecto
dispone que los funcionarios, empleados de confianza y servidores
de la Municipalidad Provincial del Callao tienen la obligacion de
velar para que el proceso electoral se desarrolle sin interferencias ni
presiones; que permita a los ciudadanos expresar con libertad,
espontaneidad y autenticidad sus preferencias electorales, dentro
del marco constitucional y legal correspondientes.

6.1.2 Desde la fecha de convocatoria y hasta la proclamacion de los
resultados electorales la Municipalidad Provincial del Callao,
suspendera la realizacion de publicidad estatal en cualquier medio
de comunicacion publico o privado, salvo las excepciones que la ley
establece.



6.1.3

6.1.4

6.1.5

6.1.6

6.1.7

6.1.8
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En la publicidad que por excepcion dlfundakl Mupnieipalidad
Provincial del Callao, en ninglin caso debera contener o hacer
alusion a nombres, colores, simbolos o sighos que la ciudadania
pueda relacionar, directa o indirectamente, con una agrupacién
politica o candidato en particular.

Ningun funcionario de la-Municipalidad Provincial del Callao, podra
aparecer en la publicidad estatal que ésta difunda.

El Gerente Municipal en representacion del sefior Alcalde, dara
cuenta al Jurado Electoral Especial, semanalmente de los avisos
publicados; remitiendo la informacién en medio impreso vy
magnetico, el primer dia util de la semana posterior a la realizacién
de la publicidad estatal. Dicha informacién sera remitida en los
formatos que para tales efectos disponga la normativa vigente.

Los funcionarios, empleados de confianza y servidores de Ia
Municipalidad Provincial del Callao estan prohibidos de realizar
actividades politico partidarias o de proselitismo politico durante los
procesos electorales, dentro de su horario de trabajo o mientras
permanezcan en los locales institucionales, durante las comisiones
de servicio dentro y fuera de su centro de trabajo, asi como durante
eventos oficiales, bajo responsabilidad.

Los funcionarios, empleados de confianza y servidores de |a
Municipalidad Provincial dél Callao, que por la naturaleza de sus
funciones, tengan contacto frecuente con un determinado grupo
que recibe algun beneficio dentro de un programa municipal, estan
prohibidos de utilizar esa circunstancia para orientar el voto de los
beneficiarios o ejercer presién sobre ellos con la finalidad de
favorecer o perjudicar a una organizacién politica o candidato que
participe en los procesos electorales, bajo responsabilidad.

Esta prohibido el uso de locales de la Municipalidad Provincial del
Callao para realizar reuniones o actos politicos o para elaborar
Instrumentos de propaganda de naturaleza politica a favor o en
contra de las organizaciones politicas o de los candidatos que
participan en los procesos electorales, bajo responsabilidad.

Esta prohibido el uso de otros recursos de la Municipalidad
Provincial del Callao, incluyendo a los recursos obtenidos a través
de transferencias del Gobierno Central, los recursos directamente
recaudados y los provenientes de instituciones de cooperacion
Internacional; para ser utilizados en beneficio o en contra de algun
candidato o partido politico, bajo responsabilidad.

Esta prohibido que los funcionarios, empleados de confianza y
servidores de la Municipalidad Provincial del Callao, cualesquiera
fuere su régimen laboral, hagan propaganda politica a favor o en
contra de alguna organizacion politica o de algun candidato, que
participe en los procesos electorales; utilizando para ello medios de
comunicacion escrita, radial o televisiva, pagina web y/o correos
electronicos administrados o contratados por la Municipalidad.



6.1.9 Los funcionarios, empleados de confianza y servidores de la
Municipalidad Provincial del Callao tienen la obligacion de dar las
facilidades necesarias para que quienes se encuentran bajo su
dependencia ejerzan en forma libre y sin presiones su derecho a
sufragio.

6.1.10 La Gerencia de Personal y la Gerencia de Abastecimiento estan en
la obligacion de incorporar una clausula resolutoria en los contratos
del Régimen Especial de Administracién de Servicios, practicas Pre
Profesionales y de Locacion de Servicios respectivamente que
celebren, renueven o prorroguen con personas naturales: por
causal de incumplimiento de los principios  y obligaciones
contenidas en la presente directiva.

6.2 De la Autorizacion Previa y del Reporte Posterior

6.2.1 Los avisos o mensajes publicitarios de la Municipalidad Provincial
del Callao, a ser difundidos por radio o television es necesario
obtener la autorizacion previa del Jurado Electoral Especial. Los
avisos 0 mensajes publicitarios difundidos en medios distintos a la
radio o la television no requieren de autorizacién alguna.

6.2.2 Para el otorgamiento de la autorizacién para la difusién de
publicidad estatal en periodo electoral a través de la radio o la
television, el titular del pliego debera remitir una solicitud escrita al
Jurado Electoral Especial adjuntando un ejemplar del aviso en
soporte digital, una descripcion detallada de su contenido asi como
una transcripcion literal de su alocucién.

6.2.3 El Gerente Municipal en representacion del Sefior Alcalde, debera
dar cuenta al Jurado Electoral Especial, de la difusién de publicidad
estatal a través de cualquier medio de comunicacién, con excepcién
de la radio y la television (prensa, paneles, carteles, banderolas |,
web, etc), dentro de la semana siguiente de difundida la publicidad
estatal o del inicio de esta.

VIl.- DE LAS INFRACCIONES Y LAS SANCIONES

7.1 Contratar o difundir publicidad estatal sin autorizacién previa o cuando
esta haya sido denegada por el Jurado Electoral Especial.

7.2 No dar cuenta de la difusion de la publicidad estatal.

7.3 Difundir publicidad estatal no justificada basada en criterios de utilidad
y necesidad publica.

7.4 El Jurado Electoral Especial podra interponer sancion de amonestacion
y multa contra el Alcalde cuando verifique la reiteracion de la infraccién
al reglamento.

7.5 El monto de la multa varia entre los 30 y 100 Unidades Impositivas
Tributarias (UIT).
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VIII.-

La multa es impuesta a criterios de proporcionalidad segdn 4
caracteristicas del aviso publicitario, tiempo de difusion;: impactos

alcanzado, el medio de comunicacion.

PROCEDIMIENTO
Organo Solicitante

Formula el requerimiento de publicidad, sustentando la necesidad del
servicio.

Gerencia General de Relaciones Publicas

Verifica el requerimiento y si es conforme da V° B al disefio de publicidad
propuesto por el Organo solicitante. De ser necesario recomienda las
modificaciones pertinentes.

Gerencia General de Asesoria Juridica y Conciliacién

Evaltia y emite opinion legal sobre viabilidad del requerimiento del Organo
solicitante. Caso contrario devuelve requerimiento al Organo solicitante
para |la subsanacion de observaciones o para su archivo.

Gerencia de Abastecimiento

Recibe requerimiento, verifica conformidad con Cuadro de Necesidades,
solicita autorizacién de la Gerencia General de Administracion y lleva
adelante el proceso de adquisicion del servicio de publicidad.

Gerencia General de Administracion

Revisa documentacion y autoriza la adquisicion del servicio de publicidad.

IX.- DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

9.1 Presentacion de Quejas o Denuncias

9.1.1 Las quejas o denuncias en contra de los funcionarios, empleados
de confianza o servidores de la Municipalidad Provincial del
Callao, que contravengan esta Directiva o cualquier norma
administrativa electoral o penal, podran ser presentadas por las
organizaciones politicas, los candidatos o los ciudadanos en
general ante la Gerencia de Recepcion Documental y Archivo
General, dependiente de Secretaria General.

9.12 En los casos que el Titular de la Municipalidad Provincial del
Callao y/o la Gerencia General de Auditoria Interna identifiquen
responsabilidades administrativas, civiles y/o penales respecto a
las situaciones antes sefialadas, la aplicacion de éstas deberan
ser orientadas de inmediato al Jurado Nacional de Elecciones,
Jurado Electoral Especial, Poder Judicial y/o Ministerio Publico,
seglin corresponda. Estd obligacion sera ejercida por la
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Procuraduria Pablica Municipal, con sujecion a la L - rgaﬁﬁ.r.‘g
Municipalidades, Ley N° 27972 $

X.- DISPOSICIONES TRANSITORIAS

10.1 Presentacion de Quejas o Denuncias

10:3.1

El incumplimiento de las disposiciones previstas en la presente
Directiva, en la medida que constituyan acciones sancionables
conforme a lo dispuesto por el Decreto Legislativo N® 276, D.S. N°
005-90-PCM y a la Ley N° 27815, Ley del Cddigo de Etica, sera
sancionado conforme lo establecido en dichas normas y sus
respectivos reglamentos. '
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